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Introdugao

O Grupo de Estudos de Economia e Politica (GEEP) do Instituto de Estudos Sociais
e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP/UERJ) apresenta a
todos o seu boletim de Volume 5, No. 2, sob o titulo “Instituicdes, Poder e
Narrativas: Reflexdes tedrico-analiticas aos desafios de governancga, democracia e

desenvolvimento”.

Neste volume, os trés artigos oferecem ao leitor um panorama plural que combina
ciéncia politica, economia politica e relagcdes internacionais para analisar
instituicbes e dinamicas de desenvolvimento, reafirmando o compromisso do

GEEP com um debate eclético e multidisciplinar.

O primeiro artigo, de Leandro Carlos Dias Conde, professor da Universidade
Federal do Pampa (Unipamp), "UNCTAD aos 60: Navegando Turbuléncias Globais
e Redesenhando o Futuro", traca um panorama abrangente da trajetdria da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD),
que em 2024 completou seis décadas de existéncia. Conde destaca a importancia
histérica da instituicdo na defesa dos interesses dos paises em desenvolvimento e
na constru¢do de uma ordem econOmica internacional mais equitativa, desde a
era de Raul Prebisch até os desafios contemporaneos da digitalizacdo, das
mudancas climaticas e enfraquecimento do multilateralismo. O autor argumenta
que a UNCTAD mantém relevancia por sua capacidade de adaptacdo e por
promover o didlogo Norte-Sul, a cooperagdao Sul-Sul e politicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel.

Na segunda contribuicao deste boletim, " A ADI n. 4.650 e o fim do financiamento

empresarial de campanhas eleitorais: quais os efeitos do julgamento do STF
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sobre a estratégia dos doadores quase uma década depois?", Rodrigo Roll e
Shamira Rossi analisam os impactos da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
de proibir doacGes empresariais a campanhas eleitorais no Brasil, observando o
comportamento dos dez maiores doadores privados ao longo das eleicGes de
2010, 2014, 2018 e 2022. A partir de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), os
autores identificam as contribuicbes pds-ADI 4.650 tornaram-se menores e mais
concentradas ideologicamente, com predominancia de apoio a direita. O artigo
conclui que o fim do financiamento empresarial reduziu o volume e a dispersdo
das doagdes, mas ndo eliminou a influéncia do poder econdmico — apenas a

reconfigurou sob novas estratégias de investimento eleitoral.

Por fim, no terceiro e ultimo artigo, "Ponderagbes procedentes ou espantalho? A
Industrializagdo Substitutiva de Importagdes (ISI) na América Latina sob as lentes
de criticos selecionados", Rafael Moura e Carolina Micaéles revisitam criticamente
a literatura liberal e neocldssica acerca do processo industrializante seguido em
nossa regido, examinando obras-chave de economistas ortodoxos para avaliar as
criticas a tal paradigma. A partir dos casos de Brasil e México, argumentam que a
ISI ndo foi necessariamente antagbnica a estratégias exportadoras nem um
fracasso econ6mico, tendo também logrado ganhos de complexidade produtiva e
avangos sociais significativos até ser interrompido pelos choques externos da
década de 1970. A analise conclui que a leitura ortodoxa simplifica excessivamente
a trajetdria latino-americana, negligenciando fatores conjunturais e os elementos

positivos de desenvolvimento que o paradigma substitutivo legou.

Boa leitura a todos e todas!

Luiz Fernando de Paula, Fabiano Santos, Fernanda Feil & Rafael Moura
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UNCTAD aos 60: Navegando Turbuléncias Globais e

Redesenhando o Futuro

Leandro C. D. Conde
Professor adjunto na Universidade Federal do Pampa (Unipampa); Pesquisador
associado do Laboratdrio de Analise Politica Mundial (LABMUNDO) e pds-
doutorando do Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Militares (PPGCM) da
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME)

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD,
sigla em inglés) celebra em 2024 um marco histdrico significativo: seus 60 anos de
existéncia. Fundada em 1964 em Genebra, Suica, em um contexto de
descolonizagdo e crescentes disparidades economicas globais, a UNCTAD emergiu
como uma resposta as preocupagdes dos paises em desenvolvimento sobre a
ordem econOmica internacional. Desde sua concep¢do, a organizacdao tem se
dedicado primordialmente a integracdo entre comércio e desenvolvimento,
expandindo gradualmente seu escopo para abranger dreas correlatas como
finangas, tecnologia, investimento e, mais recentemente, desenvolvimento
sustentavel. Como 6rgdo subsididario da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a
UNCTAD desempenha um papel multifacetado e crucial na arquitetura econémica

global.

Ao longo de suas seis décadas de existéncia, a UNCTAD consolidou-se como um
pilar da arquitetura do desenvolvimento global. Como férum intergovernamental,
a organizacao tem sido palco de importantes deliberagdes, produzindo pesquisas
pioneiras e andlises econdmicas que moldam politicas internacionais voltadas ao

comércio e desenvolvimento. Sua missdao primordial, de catalisar a integracao
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equitativa dos paises em desenvolvimento na economia mundial, tem se
concretizado através de uma miriade de iniciativas inovadoras e programas

estratégicos.

A organizacdo distingue-se por sua abordagem, equilibrando habilmente as
necessidades prementes dos paises em desenvolvimento com avaliagdes técnicas
rigorosas dos desafios econdmicos globais mais complexos. Esta perspectiva Unica
permite a UNCTAD abordar de maneira integrada questdes multifacetadas, desde
a gestdo da divida soberana e a transferéncia de tecnologia até os intrincados

mecanismos do comércio de commodities.

Mais recentemente, a UNCTAD tem sido vanguardista na analise dos impactos da
revolugdo digital e das mudancas climaticas sobre o desenvolvimento. Entre 1995
e 2020, a influéncia da UNCTAD nas politicas de comércio e desenvolvimento dos
paises membros aumentou em 37%, evidenciando sua crescente relevancia
(Bernhardt, 2020). O “Digital Economy Report 2021” da UNCTAD, por exemplo,
revela que a economia digital ja representa 15,5% do PIB global, com proje¢des de
alcangar 25% até 2025, sublinhando a urgéncia de politicas inclusivas neste setor
(Unctad, 2021). A influéncia da UNCTAD materializa-se também em publicagdes
como o “Trade and Development Report”, citado em mais de 500 artigos
académicos anualmente (Unctad, 2022), e em programas de assisténcia técnica,
direta ou trilateral, que beneficiaram mais de 170 paises entre 2018 e 2022,

conforme dados do seu relatdrio anual mais recente.

Um aspecto singular e fundamental da UNCTAD é seu compromisso com o
engajamento multilateral e a inclusdao de uma multiplicidade de vozes no didlogo
sobre desenvolvimento econd6mico global. Esta abordagem multifacetada se
manifesta de maneira notdvel através do Férum da Sociedade Civil Anual da

UNCTAD, estabelecido em 2016, que proporciona uma plataforma sem
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precedentes para a interagdao direta entre representantes dos 195 Estados
membros e mais de 250 organizac¢des da sociedade civil de 80 paises (Unctad,
2023). Este forum tem catalisado mais de 50 iniciativas conjuntas entre governos
e ONGs nos ultimos cinco anos, demonstrando o poder transformador do dialogo

inclusivo.

Paralelamente, o Forum de Investimento Mundial da UNCTAD, realizado
bienalmente, emerge como uma plataforma global para discussdes sobre
investimentos sustentdveis. Na sua ultima edicdo em 2022, o férum reuniu mais
de 6.000 participantes de 150 paises, incluindo 70 ministros de Estado e 50 CEOs
de multinacionais, resultando na assinatura de acordos de investimento avaliados
em mais de USS 5 bilhdes, todos alinhados aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) (Unctad, 2022). Esta convergéncia de atores do comércio e
investimento global ndo apenas facilita parcerias estratégicas, mas também
orienta fluxos de capital para projetos que promovem desenvolvimento equitativo

e sustentavel.

A sinergia entre a abordagem multistakeholder da UNCTAD e sua vasta expertise
técnica, acumulada ao longo de seis décadas, consolida a organizagdo como um
ator influente e indispensdvel nos debates contemporaneos sobre
desenvolvimento global. Um estudo abrangente conduzido pela UNCTAD (2022)
demonstra o impacto tangivel dessa atuacdo: entre 2015 e 2020, as
recomendacgdes da organizacao influenciaram diretamente mais de 200 politicas
nacionais de desenvolvimento em 78 paises, abrangendo areas criticas como
comércio eletrénico e adaptagao climatica. Notavelmente, 35% dessas politicas
focaram na promogdo da digitalizagao inclusiva, 28% abordaram desafios
climaticos, e 22% visaram fortalecer a resiliéncia econémica pds-pandemia,

refletindo a capacidade da UNCTAD de responder agilmente as questdes mais
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prementes do desenvolvimento global. A eficacia dessas intervencbes é
corroborada por estudos independentes, que indicam um aumento médio de 2,3%
nos indices de desenvolvimento humano dos paises que adotaram ativamente as
recomendacdes da UNCTAD, em comparacao com nacgdes similares que ndo o
fizeram (Unctad, 2022). Esta confluéncia de inclusividade, conhecimento
especializado e impacto mensurdvel ndo apenas enriqueceu o discurso, mas
também sublinha a relevancia e a eficacia pratica da UNCTAD no cenario global de
desenvolvimento, reafirmando seu papel na formulacdo de politicas e na

promocao de um desenvolvimento.

O lema da organizacdo - “pensar, debater e entregar” - ndo é mera retdrica, mas
um reflexo preciso de sua metodologia: o “pensamento” se traduz em mais de 100
publicacbes anuais de pesquisa; o “debate” se materializa em cerca de 200
eventos internacionais por ano; e a “entrega” se concretiza em programas de
assisténcia técnica que beneficiam mais de 130 paises anualmente (Unctad, 2023).
Portanto, neste marco sexagenario, uma analise do papel da UNCTAD na
arquitetura econdmica global torna-se ndao apenas oportuna, mas imperativa.
Avaliar sua trajetdria, os desafios presentes e vislumbrar as perspectivas futuras é
necessario para compreender como esta organiza¢do pode continuar a contribuir
para moldar um cenario internacional em constante evolug¢ao, promovendo um

desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

A Trajetdria da UNCTAD: Seis Décadas de Luta pelo Desenvolvimento

A génese da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
esta intrinsecamente ligada ao despertar do chamado “Terceiro Mundo”

década de 1960. Nascida da mobilizagdo dos paises em desenvolvimento (PEDs) e
da visdo pioneira do economista argentino Raul Prebisch, a UNCTAD emergiu

como uma resposta as crescentes disparidades econémicas globais. Em 1964,
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Genebra testemunhou a primeira UNCTAD, reunindo 119 delega¢des numa
conferéncia dedicada a discutir meios para combater as assimetrias entre paises
desenvolvidos (PDs) e PEDs no comércio internacional. Prebisch, que se tornou o
primeiro Secretdrio-Geral da organizacdo, trouxe para o centro do debate a
necessidade de repensar as relagdes econOmicas globais a partir de uma

perspectiva centro-periferia (Conde, 2023).

A UNCTAD rapidamente se distinguiu como um férum Unico no sistema das
Nacodes Unidas. Diferentemente das instituicdes de Bretton Woods - o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial - a UNCTAD prop0s uma
abordagem integrada para comércio, desenvolvimento e industrializacdo. Este
novo espac¢o pode ser visto como uma antitese ao Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT), pois enquanto este Ultimo se concentrava na desgravacdo
tarifaria de bens manufaturados, a UNCTAD buscava incorporar questdes mais
amplas, como a agricultura, visando o desenvolvimento econémico holistico dos

PEDs.

A primeira conferéncia da UNCTAD em 1964 marcou também um ponto de
inflexdo nas relagdes Norte-Sul. Os paises membros da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) foram confrontados com
demandas inéditas dos PEDs, que exigiam reformas substanciais no regime global
de comércio, considerado por eles como intrinsecamente desigual. A coesdo
demonstrada pelos PEDs contrastava com as divisdes internas entre os membros

da OCDE, especialmente em questdes comerciais (Woodward, 2021).

As décadas de 1960 e 1970 testemunharam o surgimento de diversas iniciativas
gue buscavam maior autonomia para os PEDs em relagdo as grandes poténcias
desenvolvidas. A UNCTAD e, posteriormente, o GATT, tornou-se um espago para

o exercicio de lideranca e ativismo dos paises do Terceiro Mundo nas questdes
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Norte-Sul. Neste contexto, paises como o Brasil aproveitaram para exercer um
modelo autonomista, principalmente em questdes econémicas, enquanto a india
mantinha seu ativismo mais voltado para a esfera politica no Movimento dos Nao-
Alinhados (MNA) (Lima, 2005). A UNCTAD e o Grupo dos 77 (G-77) foram
instrumentais na articulacdo do que se concebia como uma “Nova Ordem
Econdmica Internacional” (NOEI). Esta visdo propunha direcionar o mercado
global para regras que favorecessem os paises mais pobres, desafiando o discurso
da reciprocidade do livre mercado, que, na visdo dos PEDs, perpetuava
disparidades econdmicas (Fonseca Jr, 2014). Em pouco tempo, a UNCTAD se
estabeleceu como o principal férum onde os PEDs podiam trazer suas demandas

de desenvolvimento para o campo do comércio internacional.

A busca por um modelo viavel de industrializacdo para os PEDs exigia ajustes
significativos nos paises industrializados. Conforme Trzeciak-Duval (2021), os
paises desenvolvidos mostravam-se relutantes em ir além da simples ajuda
externa. A politica de substituicdo de importacdes emergiu como uma estratégia
de longo prazo para alterar os termos de troca em favor dos PEDs. Esta abordagem
visava reduzir a dependéncia da ajuda financeira concessional, que
frequentemente estava atrelada as importagdes e servicos dos doadores
industrializados do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (DAC) da OCDE (Conde,

2021).

Desde sua funda¢do em 1964, a UNCTAD tem sido um baluarte para os paises em
desenvolvimento, oferecendo uma plataforma vital para articular suas demandas
e buscar solugdes para os desafios econdmicos enfrentados. A UNCTAD j4 assistiu
mais de 170 paises em desenvolvimento na implementa¢do de estratégias de
comércio e desenvolvimento, resultando em um aumento médio de 20% nas

exportacdes desses paises entre 2000 e 2020 (Unctad, 2022).
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Entre suas realizacGes mais notaveis, o “Programa Integrado de Commodities”
destaca-se como uma abordagem inovadora para estabilizar os mercados de
produtos primarios, vitais para as economias em desenvolvimento. No entanto, é
a consolidacdo do Sistema Geral de Preferéncias (SGP) que se consagra como o
apice das conquistas da UNCTAD em politica comercial internacional®. O SGP, fruto
das propostas visionarias de Raul Prebisch, o primeiro Secretario-Geral da
UNCTAD, foi aprovado em 1968 durante a Il Conferéncia da organizacdao em Nova
Deli. Este mecanismo revolucionario permite que produtos selecionados de paises
em desenvolvimento acessem mercados de nac¢Ges desenvolvidas com tarifas
reduzidas ou nulas, catalisando uma integracdo econ6mica global mais equitativa.
Thorstensen et al. (2020) enfatizam que o SGP foi concebido com o triplo objetivo
de aumentar as receitas de exportacbes dos paises em desenvolvimento,

fomentar sua industrializacdo e acelerar suas taxas de crescimento econémico.

O SGP beneficiou mais de 130 paises, impulsionando significativamente suas
exportacOes para economias desenvolvidas nas ultimas décadas (Unctad, 2022).
Por exemplo, entre 2010 e 2019, as exportagbes de paises beneficiarios do SGP
para a Unido Europeia cresceram em média 5% ao ano, superando o crescimento
das exportacdes globais no mesmo periodo (Unctad, 2022). Além de suas
iniciativas especificas, a UNCTAD rapidamente se estabeleceu como o principal
forum onde os paises menos desenvolvidos podiam articular suas demandas na

arena do comércio internacional. A organizacdo desempenhou um papel

1[...] Os objetivos do sistema geral de preferéncias, ndo reciprocas e n3o discriminatérias a favor
dos paises em desenvolvimento, incluindo medidas especiais a favor dos paises menos avancados
entre os paises em desenvolvimento, devem ser: a) Aumentar as suas receitas de exportacdo; b)
Promover a sua industrializacdo; e (c) acelerar suas taxas de crescimento econdmico. (Unctad,
2014).



| B ]
AN 0
Ll

.
*s 4 s GRUPO DE ESTUDOS DE

) = u® ECONOMIA E POLITICA
[ R

L
. ®
‘o

e W,
* LR
o Lt

&
L

fundamental na manutencdo da coesdo entre os paises do G-77, servindo como

ponte para o didlogo entre nag¢des desenvolvidas e em desenvolvimento.

Gelson Fonseca Jr. (2014) argumenta que esta acao multilateral resulta em ganhos
significativos, ndo apenas promovendo o prestigio dos paises em
desenvolvimento, mas também assegurando vantagens concretas para estes e
fortalecendo o papel do direito internacional como regulador das relacGes
econOmicas globais. A organizacdo, portanto, transcende a mera facilitacdao
comercial, constituindo-se em um pilar fundamental para a construcdo de uma
ordem econOmica internacional mais justa e inclusiva. Suas iniciativas, como o SGP
e o Programa Integrado de Commodities, aliadas a sua funcdo de férum de
didlogo, tém sido instrumentais na promoc¢do de um desenvolvimento global mais
equilibrado, desafiando as estruturas tradicionais de poder econémico e abrindo

novos caminhos para a cooperacdo internacional.

O advento das décadas de 1980 e 1990 marcou um periodo de transformacdes
profundas e desafios significativos para o sistema multilateral de comércio e
desenvolvimento. A erosdo do multilateralismo, aliada a crise dos modelos de
desenvolvimento vigentes, enfraqueceu consideravelmente a posicao
negociadora dos paises em desenvolvimento. Kugelmas (2007) caracteriza este
periodo como um “eclipse” do tema do desenvolvimento nas discussdes
internacionais centrais, enquanto Conde (2023) argumenta que esta época
evidenciou a necessidade premente de uma distingdo mais clara entre os
conceitos de crescimento econémico e desenvolvimento econémico. Sennes
(2000) ressalta que tais mudancas ocorridas reconfiguraram fundamentalmente o
conflito entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O avanco do
neoliberalismo ndao apenas redefiniu as relagdes econdmicas globais, mas também

intensificou as tensdes existentes entre estas duas categorias de nagdes. Neste

10
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cenario desafiador, a UNCTAD persistiu em seu papel de apoio aos paises em
desenvolvimento, destacando-se particularmente durante as complexas
negociacbes do Acordo Geral sobre Comércio e Servicos (GATS) na Rodada

Uruguai.

Contrariando as expectativas de muitos analistas, que previam um arrefecimento
do engajamento combativo de paises como Brasil e india apds os anos 1990,
observou-se, na realidade, uma reafirmacdo de suas posicdes de lideranga no Sul
Global. Narlikar (2011) destaca, em particular, o papel proeminente destes paises
na formacdo do G-20 durante a Conferéncia Ministerial de Cancin da OMC. Esta
iniciativa ndo apenas consolidou suas posicdes como lideres regionais, mas
também fortaleceu a resisténcia coletiva do Sul Global frente as crescentes

pressoes por liberalizacdo econdmica irrestrita.

A trajetoria da UNCTAD nas ultimas décadas ilustra uma notavel capacidade de
resiliéncia e adaptacdo frente aos desafios do cenario global em constante
mudanca. Apesar das turbuléncias enfrentadas, a organizacdo ndo apenas
manteve seu papel como facilitadora e defensora dos interesses dos paises em
desenvolvimento, mas também evoluiu para enfrentar novos desafios
emergentes, como as mudancgas climaticas e a revolugao digital. Esta evolugao
reflete ndo apenas as transformagbes nas dinamicas econdmicas globais, mas
também a persistente luta dos paises em desenvolvimento por uma voz mais

influente no sistema econémico internacional.

Portanto, apesar das tentativas de esvaziamento entre as décadas de 1970 e 1990,
principalmente em favor do GATT e de acordos regionais, a UNCTAD manteve-se
como um espacgo central para a producdo de consensos sobre desenvolvimento.
Taylor e Smith (2017) argumentam que, mesmo sem poder decisdrio efetivo nas

negocia¢des comerciais internacionais, a UNCTAD desempenhou um papel crucial
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na formulacdo de politicas e na promocao do didlogo Norte-Sul. Contudo, essas
seis décadas também testemunharam o aumento das desigualdades dentro e
entre paises. O Relatdrio de Desenvolvimento Humano de 2021/2022 do PNUD
revela que, pela primeira vez em 32 anos, o indice de Desenvolvimento Humano
global diminuiu por dois anos consecutivos (PNUD, 2022). A pandemia de COVID-
19 exacerbou essas tendéncias, com um aumento estimado de 97 milhoes de

pessoas vivendo em pobreza extrema em 2020 (Banco Mundial, 2021).

Além disso, a ameaca iminente de catastrofe climdtica tornou-se uma
preocupacdo central, especialmente para os paises que menos contribuiram para
o problema. O relatério do IPCC de 2022 indica que os impactos das mudancas
climaticas sdo mais severos do que o previsto anteriormente, com consequéncias

desproporcionais para os paises em desenvolvimento (IPCC, 2022).

Em meio a esses desafios planetarios, os sistemas de governanca econ6mica
global ndo evoluiram com a rapidez necessaria. Rodrik (2021) argumenta que essa
lacuna resultou em uma contradi¢cdo no cerne da globalizacdo, manifestando-se
em crises cada vez mais frequentes que encontram respostas internacionais cada
vez mais fracas. O resultado é um sistema mundial que simultaneamente conecta

e divide, enriquece e empobrece, empodera e marginaliza.

Diante de um cenario global cada vez mais complexo, a UNCTAD tem demonstrado
notdvel capacidade de renovacdo e adaptacdo. Nos ultimos anos, a organizagao
tem se destacado por sua abordagem inovadora na promog¢ao de uma
coordenac¢do mais eficiente dentro do sistema multilateral. Conforme evidenciado
no Relatério Anual da UNCTAD de 2022, a organizagdo expandiu
significativamente sua rede de colaboragcdao, engajando-se com mais de 50
agéncias da ONU e diversos governos nacionais. Este esforco colaborativo tem

sido direcionado ao desenvolvimento de estratégias de financiamento sofisticadas
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e alinhadas aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda

2030.

A UNCTAD tem sido pioneira na identificacdo e debate de mudancas econémicas
globais, incluindo a emergéncia de novas tecnologias de producdo. O “Digital
Economy Report 2021” da UNCTAD destaca que a economia digital ja representa
cerca de 15,5% do PIB global, com previsdo de crescimento para 25% até 2025. A
organizacao tem desempenhado um papel fundamental em ajudar os paises em
desenvolvimento a se integrarem de forma benéfica nesta nova economia. Apesar
desses esforcos, muitos paises e povos do Sul Global ainda permanecem
marginalizados dos principais debates e instituicdes internacionais. Em
colaboracdo com outras agéncias da ONU, a UNCTAD monitora o progresso dos
0ODS, conforme estabelecido na Agenda 2030 e alinhado com a Agenda de Acdo
de Addis Abeba de 2015. Este esforco conjunto, que inclui o Banco Mundial, o FMI,
a OMC e o PNUD, busca uma abordagem mais integrada e coerente para o

desenvolvimento global (Nag¢bes Unidas, 2021).
Desafios Contemporaneos em um Cenario Global em Transformagdo

Os desafios enfrentados pela UNCTAD em seu 602 aniversario se inserem em um
contexto de profundas transformag¢bes no cenario geopolitico global
contemporaneo. A estabilidade da ordem internacional liberal tem sido
significativamente abalada pela ascensdo de lideres autoritarios, tanto no Norte
guanto no Sul Global, impactando diretamente organizagdes multilaterais como a
UNCTAD. Aydin (2021) e Nye (2020) identificam uma tendéncia mais ampla de
contestacao as instituicdes internacionais, exemplificada por liderangas como
Donald Trump nos Estados Unidos e os proponentes do Brexit no Reino Unido.
Este fendbmeno, contudo, ndo se restringe ao Norte Global. No Sul Global, observa-

se a emergéncia proeminente de lideres autoritdrios que frequentemente
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percebem as instituicdes internacionais como ameacas a soberania nacional e a

manutencdo de privilégios histéricos de determinados grupos sociais.

O cendrio atual é profundamente influenciado por rapidas mudancas geopoliticas
gue impactam diretamente os fluxos comerciais e a cooperacdo internacional para
o desenvolvimento (Milani, 2023). Na¢es como Brasil e india, tradicionalmente
lideres entre os paises em desenvolvimento, tém enfrentado instabilidades
politicas significativas desde o final da década de 2010, introduzindo novas
complexidades no panorama global. Casardes e Farias (2021) salientam que a
ascensdo de lideres autoritarios nesses paises representou uma ruptura
substancial com suas tradicdes diplomaticas estabelecidas. Esta mudanca é
caracterizada pela emergéncia de atores politicos ultraconservadores,
antidemocraticos e neonacionalistas, alterando significativamente a dindmica das

relacdes internacionais e o papel desses paises no cendrio global.

Estas transformacdes geopoliticas apresentam desafios sem precedentes para a
UNCTAD, exigindo que a organizacdo adapte suas estratégias e abordagens para
continuar efetiva em sua missao de promover o desenvolvimento equitativo em
um mundo cada vez mais polarizado e complexo. O caso do Brasil é
particularmente ilustrativo dessas tendéncias. Sob a lideranca de Jair Bolsonaro, a
politica externa brasileira, que historicamente se alinhava aos valores da ordem
internacional liberal, experimentou uma guinada significativa. Lima, Oliveira e
Conde (2018) observam que, desde sua campanha, Bolsonaro ja anunciava uma
agenda que confrontava as normas internacionais estabelecidas. Durante o seu
mandato, o Brasil intensificou colabora¢gbes com nag¢Oes governadas por
administracdes de extrema-direita, como Israel, Hungria, Poldnia, India, Estados

Unidos e monarquias do Golfo, particularmente em questdes como direitos
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humanos, igualdade de género, orientacdo sexual, saude global e mudancas

climaticas.

No que diz respeito a UNCTAD e a Agenda 2030, o governo Bolsonaro adotou uma
postura critica, rotulando-a como “globalismo”. Lynch e Cassimiro (2021) explicam
gue este termo pejorativo é frequentemente usado por nacionalistas e populistas
para denunciar uma suposta conspiracao internacional que ameaca a soberania
nacional em favor de interesses globais. Esta posicao reflete uma visdo de politica
externa que prioriza a soberania nacional acima de compromissos internacionais
amplos, especialmente aqueles relacionados a direitos humanos, meio ambiente

e desenvolvimento sustentavel.

Um exemplo concreto dessa mudanca de postura foi observado durante a
pandemia de COVID-19. Chade (2021) relata que o Brasil surpreendeu outros
paises em desenvolvimento ao n3o apoiar o projeto da india para a suspens3o de
patentes de vacinas na Organizacdao Mundial do Comércio (OMC), mesmo com a
XV cupula da UNCTAD focada no acesso equitativo a vacinas e medicamentos?.
Enquanto paises como india e Africa do Sul argumentavam pela necessidade de
mecanismos mais rapidos e abrangentes para garantir um acesso ampliado aos
produtos médicos, o Brasil adotou uma posi¢ao contraria, isolando-se entre os

emergentes.

Essas mudangas na postura de paises-chave do Sul Global tém implicacdes
significativas para a UNCTAD e para a cooperag¢do internacional em geral. A
retirada de algumas poténcias emergentes de papéis ativos em organizagbes
internacionais e na promoc¢ado de normas globais coloca pressao adicional sobre a

estabilidade da ordem internacional liberal. Exemplos concretos incluem a

2 XV clpula da UNCTAD ocorreu em 2020, no auge da pandemia, realizada virtualmente a partir
da cidade sede, em Bridgetown, capital de Barbados.
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diminuigdo da participagdo em féruns multilaterais e a rejeicdo de acordos

internacionais que anteriormente contavam com o apoio dessas nagoes.

A UNCTAD enfrenta um cendrio desafiador em seu 602 aniversario. A organizacao
precisa navegar por um ambiente geopolitico em rdpida transformacdo, onde o
proprio conceito de cooperacdo internacional para o desenvolvimento estd sendo
guestionado por lideres de paises que tradicionalmente eram seus defensores. O
desafio para a UNCTAD sera manter sua relevancia e eficacia neste novo contexto,
continuando a promover o desenvolvimento sustentavel e equitativo em um

mundo cada vez mais fragmentado e polarizado.
O Futuro da UNCTAD: Renovagao e Desafios para as Préximas Décadas

Em uma demonstracdo de sua continua evolucdo, a organizacdo recentemente
adotou uma nova identidade, passando a se chamar “ONU Comércio e
Desenvolvimento”, embora mantendo o acronimo UNCTAD. Esta mudanca
simbdlica, conforme explicado pela Secretdria-Geral Rebeca Grynspan, ndo é
apenas uma renovagao de marca, mas parte de uma estratégia abrangente para o
século XXI. A nova identidade visa amplificar o impacto da organizagao, clarificar
sua missao e fortalecer sua voz em defesa dos paises em desenvolvimento. Essa
transformacdo reflete o compromisso continuo da UNCTAD em se reinventar,
assegurando sua relevancia em um cenario internacional dinamico e desafiador,
enquanto reafirma seus valores fundamentais e aprimora sua comunica¢dao com

stakeholders globais.

O Férum de Lideres Globais, realizado de 12 a 14 de junho de 2024 em Genebra,
marcou o 602 aniversario da organizagdo com o tema “Tragar um novo rumo de
desenvolvimento num mundo em mudanga”. Este evento, que contou com a
participacao de chefes de Estado, representantes da sociedade civil, do setor

privado e economistas renomados, enfatizou a necessidade de novas estratégias
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integradas que abordem comércio, desenvolvimento, financas, tecnologia,

investimento e sustentabilidade de forma holistica.

Nas ultimas duas décadas, a UNCTAD tem reafirmado seu papel de catalisadora
do didlogo entre paises em desenvolvimento, destacando-se na organizacdo de
féruns internacionais estratégicos. A organizacdo tem ampliado seu foco para
abranger iniciativas transformadoras, como o Programa de Empoderamento
Econdmico da Mulher. Este programa tem se mostrado fundamental para o
avango dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), particularmente
aqueles relacionados a igualdade de género e ao empoderamento feminino
(UNCTAD, 2020). Através dessas acbes multifacetadas, a UNCTAD ndo apenas
facilita o didlogo internacional, mas também promove ativamente mudancas

estruturais que visam um desenvolvimento global mais equitativo e inclusivo.

Um aspecto fundamental do trabalho da UNCTAD é seu papel na promocdo da
cooperacdo Sul-Sul. Desde o inicio dos anos 2000, a agenda da cooperacao Sul-Sul
tem ganhado destaque, refletindo uma nova geografia do comércio mundial
impulsionada pelas poténcias emergentes. Dubey (2006) destaca que a instituicao
desempenha um papel central no fortalecimento da cooperagao entre paises do
Sul, capacitando-os para negociagdes mais produtivas e equilibradas. A crescente
importancia das economias emergentes e da cooperagao Sul-Sul apresenta tanto
oportunidades quanto desafios para a UNCTAD. Dados do FMI (2023) mostram
gue as economias emergentes e em desenvolvimento foram responsaveis por 62%
do crescimento do PIB global em 2022, contra 38% em 2000. Esta mudanga na
dinamica econdmica global exige que a UNCTAD recalibre suas estratégias para
melhor atender as necessidades e aspiracdes desses paises, enquanto mantém

seu foco na reducgado das desigualdades globais.
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Os dados apresentados por Orliange e Zariatiegui (2022) ilustram a crescente
importancia dos paises BRICS neste cendrio. Entre 2010 e 2019, mais da metade
dos empréstimos bilaterais concedidos a paises em desenvolvimento originaram-
se dos BRICS, com destaque para China e Russia. Esse influxo significativo de
financiamento ndo apenas sublinha o crescente papel econémico dos BRICS, mas
também ressalta sua influéncia crescente no cenario global de desenvolvimento e
financiamento internacional. Contudo, a UNCTAD enfrenta desafios significativos.
Seu orcamento em 2020 foi de aproximadamente USS 69 milhdes,
significativamente inferior ao orcamento de mais de USS 1 bilhdo do FMI
destinado a assisténcia técnica (UNCTAD, 2020; FMI, 2020). Apesar dessas
limitacbes financeiras, a organizacdo tem revitalizado suas atividades,
fortalecendo sua capacidade institucional e reafirmando seu papel central na

promocao de uma agenda de desenvolvimento inclusiva.

A trajetoria futura da UNCTAD estd intrinsecamente ligada as complexas
transformacOes do panorama economico global e das relagGes internacionais. O
relatério “World Economic Situation and Prospects 2023” das Nagdes Unidas
sublinha esta realidade, indicando que o crescimento econémico global de 3% é
insuficiente para atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até
2030. Neste cenario desafiador, a expertise da UNCTAD em integrar comércio e
desenvolvimento torna-se crucial para acelerar o progresso rumo aos ODS.
Simultaneamente, a organizacdo enfrenta o desafio de navegar por tensdes
geopoliticas emergentes, como evidenciado no estudo de Farrell e Newman
(2019) sobre “weaponized interdependence”, que revela a crescente politizacao

das relagdes econdmicas globais.

Assim, o futuro da UNCTAD dependera de sua capacidade de desempenhar um

papel delicado, mas vital, na promoc¢ao de um sistema de comércio internacional
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justo e baseado em regras, resistindo a tendéncias protecionistas e unilaterais,
enguanto adapta suas estratégias para responder eficazmente as novas dindmicas

globais.

As mudancas climaticas e a transicdo para uma economia de baixo carbono
também demandardo atencdo significativa da UNCTAD nas préximas décadas. O
relatéorio “Trade and Development Report 2021” da organizacdo enfatiza a
necessidade de uma “grande transformacdo verde” na economia global.

revolucdo digital e a Quarta Revolucdo Industrial também representam outro
campo crucial para a atuacao futura da UNCTAD. A UNCTAD tera um papel chave
a desempenhar em garantir essas transformacGes sejam justas e equitativas,
especialmente para os paises em desenvolvimento que sdo frequentemente os

mais vulneraveis aos impactos das mudancas climaticas.

O legado sexagenario da UNCTAD n3o é apenas um testemunho de sua resiliéncia,
mas também um poderoso lembrete da grande importdncia da cooperagao
multilateral na construcdo de uma economia global mais equitativa. Desde sua
fundacdao em 1964, a organizagdo tem sido um baluarte contra as assimetrias
econdmicas globais, oferecendo uma plataforma uUnica para os paises em
desenvolvimento articularem suas necessidades e aspiragdes. Sua adaptabilidade
constante, evidenciada pela recente mudanga de marca para “ONU Comércio e
Desenvolvimento”, reafirma seu papel fundamental na promoc¢do do didlogo
Norte-Sul e na busca por solugdes inovadoras para os desafios persistentes e

emergentes do desenvolvimento global.

Olhando para o futuro, a UNCTAD se posiciona na vanguarda de questdes criticas
como a digitalizacdo da economia, as mudancas climaticas e a recuperagdo pds-
pandémica. Seu objetivo continua sendo a criagdo de um futuro em que o

crescimento econdmico nado seja apenas robusto, mas intrinsecamente ligado a

19



"GEEP

sustentabilidade ambiental e a inclusdo social. Neste contexto, a organizacado
enfrenta o desafio de navegar por um ambiente geopolitico cada vez mais tenso,
onde o multilateralismo estd sob pressdo e as desigualdades globais se
aprofundam. O sucesso futuro da UNCTAD dependera de sua capacidade de
mobilizar consenso internacional, promover politicas baseadas em evidéncias e
catalisar acdes concretas que transformem a arquitetura econémica global em

beneficio de todos, especialmente dos mais vulneraveis.
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INTRODUCAO

No dia 17 de setembro de 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou
parcialmente procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n®
4.6501, o que ensejou a proibicdo da realizacdo de doagdes eleitorais por
pessoas juridicas a partir do pleito de 2016. Os votos vencedores deixaram claro
que o objetivo foi “[p]roteger a normalidade e a legitimidade das elei¢des contra
a influéncia do poder econémico”?, que operava a partir de “um agir estratégico
destes grandes doadores que visam a estreitar suas relagoes com o poder ptblico,

de forma republicana ou ndo republicana”3. De outro lado, o posicionamento que

1 STF, ADI n. 4.650/DF, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julg. 17/09/2015, DJe 24/02/2016.
2 Trecho do voto do Min. Joaquim Barbosa no ambito do julgamento da ADI 4.650; p. 3 do voto
e 64 do acérdio.

3 Trecho do voto do Min. Luiz Fux no ambito do julgamento da ADI n. 4.650; p. 30 do voto e 53
do acérdio.
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ficou vencido demonstrou preocupacdes com a efetividade da medida, confira-

se:
S6 por messianismo judicial se poderia afirmar que,
declarando a inconstitucionalidade da norma que
autoriza doagdes por pessoas juridicas e, assim, retornar
ao regime anterior, se caminhara para a eliminagdo da
indevida interferéncia do poder econémico nos pleitos
eleitorais. E ilusdo imaginar que isso possa ocorrer, e
seria extremamente desgastante a propria imagem
do Poder Judiciario alimentar na sociedade, cansada

de testemunhar praticas ilegitimas, uma ilusido que
nio tardara em se transformar em nova desilusio.*

Uma primeira pergunta de pesquisa que decorre desse trecho é: qual foi o
impacto do fim das doagdes empresariais de campanhas eleitorais sobre a
interferéncia do poder econémico nas eleicdes? No entanto, esse ndo é o objeto
deste estudo. Para além de uma dificuldade de ordem pratica, dado que as
informagdes sobre pagamentos ilegais (e.g. Caixa 2) nao sdo conhecidas, ha
desafios metodologicos consideraveis em torno da andlise da influéncia das
pessoas juridicas sobre o processo eleitoral e da prépria correlagdo entre essas
duas variaveis (financiamento e influéncia)®. Portanto, a proposta do presente
trabalho é um pouco menos ambiciosa (mas ndo menos relevante): analisar o
comportamento dos doadores privados a luz de um recorte temporal que
permita uma comparagdo entre pleitos que contaram com contribui¢cdes de
empresas (2010 e 2014) e outros que ja estavam limitados pelos efeitos do
julgamento da ADI n. 4.650. As hipéteses sdo de que os maiores doadores

tendem a pulverizar suas contribuicoes e que o fim do financiamento

4 Trecho do voto do Min. Teori Zavascki no ambito do julgamento da ADI n. 4.650; p. 19 do
voto e 156 do acérdio. Grifou-se.

5 Nesse sentido, confira-se: Mancuso, 2015; Figueiredo Filho, 2009; Speck, 2016; Santos et. al.,
2015; Silva e Cervi, 2017; e Roll, 2021.
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empresarial nao alterou esse comportamento (ainda que tenha reduzido os

valores doados por particulares).

Esse interesse de pesquisa advém de duas principais razdes. Primeiro, a
manutencdo das contribuicdes de pessoas fisicas a campanhas eleitorais -
limitadas a 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior
a eleicao (cf. art. 23,§12 da Lei n. 9.504/1997) - ainda representa um fator
decisivo para as elei¢gdes. Segundo, é importante estudar o comportamento dos
doadores para que seja possivel avancar na agenda relacionada a compreensao
dos determinantes do investimento eleitoral, sobretudo no que diz respeito a
variacdo de comportamento de doador para doador no longo prazo (Mancuso,
2015, pp. 179-180). Afinal, se podemos considerar as doagdes de campanhas
eleitorais como investimento, elas demandam planejamento para a
maximizacdo dos resultados esperados - assim como em qualquer investimento

(Snyder, 1992).

De acordo com Rebello, Giora e Scapini (2016), uma simples andlise da relacao
entre dinheiro e voto nas eleicdes legislativas no Brasil revela, quase
invariavelmente, uma forte correlacdo. Em outras palavras, para os autores,
candidaturas com poucos recursos tém poucas chances de serem eleitas. Esse
argumento reforca a ideia de que o dinheiro exerce uma influéncia significativa
no sucesso eleitoral e, consequentemente, na politica como um todo. Com base
nessa no¢do, que atribui grande importancia a variavel financeira para as
chances eleitorais, a alocacdo dos recursos pelos lideres partidarios é outro

fator que deve ser considerado®.

Diante dessa relevancia do dinheiro para as elei¢gdes, Speck (2016) propode a
analise do financiamento eleitoral no Brasil a partir da 6tica das motivagoes dos

doadores privados. O estudo de Speck oferece uma classificagdo inicial dos

6 Nessa linha, Schaefer e Barbosa (2017) apontam que, embora o Brasil adote o sistema de lista
aberta nas eleicbes proporcionais, os dirigentes partidarios continuam a exercer grande
influéncia sobre os resultados eleitorais ao definirem suas preferéncias.
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doadores privados a luz das estratégias utilizadas, qual seja: ha financiadores
que apoiaram poucas candidaturas com vistas a “garantir’” ao menos um(a)
representante (alteradores), de um lado, e doadores que subsidiaram muitas
candidaturas para manter uma influéncia independentemente do resultado
eleitoral (precavidos), de outro. Utilizamos essas categorias para analisar o
comportamento dos dez maiores doadores privados nos anos de 2010, 2014,

2018 e 2022 a partir do vulto das contribuicdes feitas e de sua dispersao.

Para tanto, estruturamos este artigo em cinco se¢des. Essa introduc¢ao apresenta
o estado da arte e o marco tedrico que fundamenta nossa pesquisa. A se¢do
seguinte é dedicada a apresentacdo da metodologia adotada neste trabalho. No
préximo capitulo, realizaremos uma revisao bibliografica sobre o tema do
financiamento de campanhas eleitorais e das doag¢des privadas no Brasil. Os
dados coletados sdo apresentados na se¢do de resultados. Por fim, concluimos

nosso estudo relacionando nossos achados com a literatura existente.
METODOLOGIA

Neste artigo, utilizamos dados disponiveis no site do Tribunal Superior
Eleitoral 7 acerca dos maiores doadores em cada um dos pleitos estudados
(“Ranking de Doadores e Fornecedores”)8. A partir dessa informacao, utilizamos
o nome e o CNPJ/CPF dos dez maiores doadores de cada elei¢do analisada para
exportar os dados das doagdes feitas por cada um (“Consulta de Doadores e

Fornecedores”).

7 Disponivel em: https://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/home. Acesso em:
05/10/2024.

8 Especificamente com relagdo as informacodes das eleices de 2010 e 2014, o site do TSE
apresentou um erro nesta aba justamente no curso do levantamento dos dados para o presente
artigo. Diante dessa impossibilidade de identificar os dez maiores doadores privados
diretamente a partir do site do Tribunal, recorremos a Gongalves et. al (2014, p. 32) para obter
a informacdo com relacdo ao pleito de 2010 e a Camargo (2020, p. 77/78) para os dados
referentes as eleicoes de 2014.
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O resultado final, apés o tratamento dos dados exportados do TSE, sdo quatro
planilhas com as doag¢des de cada pessoa - juridica ou fisica - com a
discriminagdo  dos  respectivos  beneficiarios  (candidaturas  ou
diretorios/comités partidarios)®. A partir dessa base de dados, geramos tabelas
(Anexo19) com as estatisticas descritivas pertinentes, dentre as quais, (i) a
quantidade de beneficiados por financiador (e os respectivos valores doados) e
(if) a dispersao das contribui¢des entre beneficiados (e seus respectivos

partidos).

Também foram gerados graficos para facilitar a visualizagdo da estratégia
eleitoral (precavidos ou alteradores) predominante entre os dez maiores
doadores em cada elei¢do estudada. Com isso, comparamos os anos anteriores
ao julgamento da ADI com as duas eleicdes subsequentes a proibicdo das
doagcdes empresariais, de modo a ilustrar potenciais modificacbes no

comportamento dos doadores.

Para fins de classificagdo ideoldgica dos partidos politicos receptores das
doagdes aqui estudadas, utilizamos os critérios de Bolognesi, Ribeiro e Codato

(2022) 11 . Entretanto, estes autores classificaram os partidos politicos

9 Todas as bases, bem como o script que as gerou, podem ser encontradas neste link do Google
Drive: https://drive.google.com/drive/folders/1tsWvrHcgX-
jkTHG3LS6NDX8k 7ZC2yHc?usp=sharing.

10 Todos os graficos feitos no curso da elaboracao deste artigo podem ser encontrados neste link

do Google Drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1FF3Zp8uGUQvonin3TaCDDOmfRPI1MNqgg?usp=shar
ing.

11A classificacdo ideoldgica dos partidos politicos brasileiros, conforme a pesquisa realizada em
2018, é a seguinte: PT (Partido dos Trabalhadores) - Esquerda; PSOL (Partido Socialismo e
Liberdade) - Esquerda; PCdoB (Partido Comunista do Brasil) - Esquerda; PDT (Partido
Democratico Trabalhista) - Centro-esquerda; PSB (Partido Socialista Brasileiro) - Centro-
esquerda; MDB (Movimento Democratico Brasileiro) - Centro; DEM (Democratas) - Centro-
direita; PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira) - Centro-direita; PP (Progressistas) -
Direita; PL (Partido Liberal) - Direita; PSD (Partido Social Democratico) - Centro;
REPUBLICANOS - Direita; PSTU (Partido Socialista dos Trabalhadores Unificado) - Extrema-
esquerda; UP (Unidade Popular) - Extrema-esquerda; NOVO (Partido Novo) - Direita; Avante
(antigo PTdoB) - Centro; PHS (Partido Humanista da Solidariedade) - Centro; PRTB (Partido
Renovador Trabalhista Brasileiro) - Centro; PPL (Partido Patria Livre) - Esquerda; e PROS
(Partido Republicano da Ordem Social) - Centro. Esta classificacdo reflete a percep¢do dos
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brasileiros existentes entre os anos de 2022 e 2023. Casos nos quais o partido a
ser analisado neste artigo nao estivesse ativo por qualquer motivo no recorte
temporal abordado pelos autores supracitados, utilizamos a classificacdo
proposta por Barbieri e Ramos (2019), com base nos trabalhos de Power e

Zucco Jr. (2011) e Power e Rodrigues-Silveira (2019)12.
CONSIDERACOES SOBRE O FINANCIAMENTO ELEITORAL NO BRASIL

Existem, basicamente, trés modelos de financiamento de campanhas eleitorais: (/)
exclusivamente publico; (ii) exclusivamente privado; ou (iii) misto. No primeiro, as
agremiacOes partidarias e/ou candidaturas sdo subsidiadas exclusivamente pelo
Estado, seja de forma direta ou indireta'®. No segundo, as campanhas recorrem
apenas a doacbes de pessoas juridicas e/ou fisicas - aqui incluido o chamado
autofinanciamento®®. No ultimo, reinem-se elementos de ambos e, dessa forma,
viabiliza-se uma gama de possibilidades. O Brasil adota o terceiro modelo ao
permitir que tanto recursos publicos através do Fundo Especial de Financiamento
de Campanhas (FEFC) e o Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos (FEAFPP) e doagbes privadas - atualmente, somente doag¢bes advindas de

Pessoas Fisicas e com limitacdo proporcional fixada em lei.

cientistas politicos sobre a posicdo ideoldgica de cada partido na dimensdo esquerda-direita,
considerando seus objetivos e comportamentos eleitorais.

12 Nela as siglas brasileiras sdo agrupadas em: esquerda do centro, centro e direita do centro.
Para as elei¢cdes de 2012, os 28 partidos foram agrupados da seguinte maneira: Direita (PSC,
PRP, PTC, PHS, PP, PTB, PRB, PTN, PR, PSL, PSD, PT do B, PSDC, DEM, PRTB, PMN); Centro (PV,
PSDB, PMDB) e Esquerda (PT, PC do B, PPS, PSB, PDT, PPL, PCB, PSOL, PSTU), nas elei¢des de
2016 os 35 partidos foram classificados como: Direita (PTN, PTB, PP, PSDC, PHS, PRB, PRP,
PRTB, PMB, PSD, PATRIOTA, SOLIDARIEDADE, PTC, PSL, PMN, PSC, PR, DEM, PT do B, NOVO);
Centro (PV, PSDB, PMDB, REDE) e Esquerda (PPS, PT, PDT, PC do B, PROS, PPL, PSB, PSOL, PCB,
PSTU, PCO). Por fim, nas elei¢cdes de 2020, os 33 partidos seguiram o seguinte agrupamento:
Direita (SOLIDARIEDADE, PTB, DEM, PODE, PP, PRTB, REPUBLICANOS, PSD, PSL, DC,
CIDADANIA, PMN, PSC, PATRIOTA, PL, PMB, AVANTE, PTC, NOVO); Centro (PV, PSDB, PMDB,
REDE) e Esquerda (PT, PDT, PROS, PC do B, PSB, PSOL, PSTU, UP, PCO, PCB).

13 "(...) pode ser direto, implicando a transferéncia de dinheiro a partidos ou candidatos, ou
indireto, na forma de subsidios, isengées tributdrias ou cessdo de recursos publicos, tais como
espagos, funciondrios ou materiais." (Gongalves et al.,, 2014, p.13).

14 Para mais, cf. Schaefer, 2022.
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Backes (2001), Goncalves et. al (2014) e Santano (2018) apresentam um panorama
da evolucdo da legislacdo sobre o tema no pais. Todavia, no que importa a presente
analise, cabe destacar que, até o julgamento da ADI n? 4.650, as regras sobre

financiamento eleitoral no Brasil previam o seguinte:

1. As pessoas juridicas podem fazer doagdes e
contribuicdes até o limite de 2% (dois por cento) do
faturamento bruto do ano anterior ao da eleicao,
ressalvados os casos definidos em lei (Lei n® 9.504/97,
art. 81, § 10);

2. As pessoas juridicas também podem realizar doag¢des
diretamente a partidos politicos, hipdteses em que as
agremiacgoOes poderao aplicar ou distribuir pelas
diversas elei¢cdes os recursos financeiros recebidos a
candidatos, observados os limites impostos pela
legislacdo (Lei n2 9.096/95, art. 39, caput, e § 50; e
Resolucdo TSE n? 23.376/2012, art. 20, § 20, Il c/c art.
25, caput e inciso II);

3. As pessoas naturais podem fazer doagoes e
contribuicdes em dinheiro para campanhas eleitorais,
limitadas a até 10% (dez por cento) dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior ao pleito (Lei n®
9.504/97, art. 23, caput, e § 10, I);

4. As pessoas naturais podem fazer doacdes e
contribuicoes “estimaveis em dinheiro”, relativas a
utilizacdo de bens mdveis ou iméveis de propriedade
do doador, desde que o valor nio ultrapasse R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) - (Lei n® 9.504/97, art.
23, caput, e § 70);

5. Se o candidato utilizar recursos proprios, o limite de
gastos equivalera ao valor maximo estabelecido pelo
seu partido, na forma da lei (Lei n? 9.504/97, art. 23,
caput, e § 1o, II);

6. As pessoas naturais também podem realizar doag¢des
diretamente para partidos politicos, hipotese em que as
agremiacoes poderao aplicar ou distribuir pelas
diversas eleicoes os recursos financeiros recebidos,
observados os limites impostos pela legislacdo (Lei n2
9.096/95, art. 39, caput, e § 50; e Resolucdo TSE n®
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23.376/2012, art. 20, § 20, Il c/c art. 25, caput e inciso
I)ts

Com a decisdo do STF, e a posterior edicdo da Lei n? 13.165/2015, os dispositivos
legais que autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas
eleitorais foram declarados inconstitucionais e depois alterados para prever, no
ambito privado, apenas as doacbes de pessoas fisicas, limitadas a 10% (dez por
cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo.
Como o STF rejeitou a modulacido dos efeitos da declaracdo de

inconstitucionalidade, a decis3o aplicou-se apenas a partir do pleito de 20161°.

Também é importante distinguir entre os possiveis destinatarios das doag¢des de
campanha. Afinal, as contribuicGes ndo se restringem as candidaturas, podendo
também ser destinadas aos préprios partidos. Nesse ultimo caso, identificam-se trés
possibilidades: (1) doagcdes ao Diretdrio Nacional, (2) ao Diretério Estadual/Distrital
e (3) ao Diretdrio Municipal'’. As contribuicdes destinadas aos diretérios, "doacdes
a sigla" (Rossi, 2024), envolvem a transferéncia da responsabilidade do doador para
o partido. Ou seja, cabe ao partido, e em particular a sua lideranga, a

responsabilidade de alocar os recursos recebidos.

Diante desse contexto, e considerando a ja mencionada relevancia do estudo das
estratégias envolvendo o chamado “investimento eleitoral” (Snyder, 1992),
partimos da categorizacdo elaborada por Speck (2016), voltada a doadores de
campanha (sobretudo privados), para buscar entender o comportamento dos
financiadores de campanhas em pleitos pré e pds ADI n. 4.650. Essa decisdo

estratégica é de extrema relevancia, pois pode influenciar diretamente os

15 Trecho do voto do Min. Luiz Fux no ambito do julgamento da ADI n. 4.650; p. 9-10 do voto e
32-33 do acérdao.

16 Para mais, cf. Roll (2021).

17 Essas possibilidades foram ilustradas na Imagem 1 do Anexo deste artigo.
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resultados eleitorais e moldar a relacdo subsequente entre doadores e eleitos. A
analise de Speck, fundamentada em dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
revela padrdes de comportamento que expressam tanto a busca por influéncia

politica quanto a cautela diante do risco de apoiar candidatos derrotados.

Speck (2016) categoriza os doadores em duas estratégias principais: a concentragado
e a dispersdo de recursos. A estratégia de concentracdo é adotada por aqueles que
buscam maximizar seu impacto em uma eleicdo, direcionando todos os seus
recursos para um unico candidato. Em contrapartida, a estratégia de dispersdo é
escolhida por doadores que desejam aumentar suas chances de influenciar o futuro
governante, alocando recursos entre varios candidatos, especialmente aqueles que
lideram as pesquisas. Essa dicotomia é fundamental para entender as motivagdoes
por trds das doacdes e como elas se relacionam com o sucesso eleitoral dos

candidatos.

Além dessas categorias, Speck critica a literatura existente sobre financiamento de
campanhas, que muitas vezes simplifica as motivacdes dos doadores a uma
dicotomia entre interesses pragmaticos e ideoldgicos. O autor argumenta que essa
abordagem nao captura a complexidade das decisdes dos doadores, que podem ser
influenciadas por uma variedade de fatores, incluindo a necessidade de manter
boas relagdes com futuros governantes. Ele sugere que a literatura deve considerar
uma gama mais ampla de motivagdes, incluindo a busca por influéncia no processo
eleitoral e a necessidade de garantir acesso aos eleitos, o que pode levar a um

comportamento mais cauteloso na alocagdo de recursos.

Speck (2016) também destaca que a maioria dos doadores tende a optar pela
estratégia de concentracdo, especialmente em disputas presidenciais, onde a
pressdo para apoiar um candidato vencedor é mais intensa. No entanto, ele observa
gue, em relacdo as doacdes para partidos politicos, a dispersdo é mais comum,

refletindo uma estratégia mais conservadora que visa garantir boas relagdes com
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diferentes grupos politicos. Essa observacdo sugere que os doadores estdo cientes

dos riscos envolvidos e buscam mitigar a possibilidade de ficarem do lado perdedor

apos as eleicdes.

Diante disso, cumpre analisarmos os dados referentes aos pleitos de 2010, 2014,
2018 e 2022 para podermos identificar possiveis alteracdes nas estratégias dos

maiores doadores privados a partir da categorizacdo elaborada por Speck (2016).
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RESULTADOS

Os dez maiores doadores de 2010

Como era de se esperar, os dez maiores doadores privados no pleito de 2010 foram

empresas. As principais informacdes das contribuicdes feitas por cada pessoa

juridica estdo sintetizadas na tabela abaixo.

Tabela 1 - Estatistica descritiva dos 10 maiores doadores de 2010.

Estatisticas descritivas dos Top10 doadores de 2010

Valores doados em mil reais

Doador Ano Valor total doado N de doagdes
CONSTRUTORA CAMARGO CORREA 2010 103757.12 272
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ 2010 97577.50 132
BANCO ALVORADA 2010 £9699.00 286
IBS 2010 61773.00 172
CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO 2010 59636.10 138
CONSTRUTORA OAS 2010 51808.30 202
BANCO BMG 2010 41786.00 163
CONTAX 2010 38880.00 63
GERDAU 2010 36352.00 247
GALVAO ENGENHARIA 2010 27920.73 149

Média Desvio padréo Partidos beneficiados

381.4600 505.9383 19
7392235 7321117 11
2437028 2719788 15
3591453 566.7134 18
4321457 428.0133 13
2564767 281.9490 12
256.3558 297.2517 17
617.1429 572.1195 11
1471741 301.9342 15
187.3874 235.6678 21

Fonte: Elaboragdo prépria utilizando dados do TSE.
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Como se vé, para além das cifras expressivas, as doacdes de cada companhia ndo se

restringem a poucos partidos. Inclusive, quando analisamos os dados a partir da

classificacdo da ideologia das agremiacbes beneficiadas, percebemos que as

contribuicdes também ndo se limitam a um grupo ideolégico determinado, ainda

que existam algumas varia¢des entre os doadores. E isso que ilustra o grafico abaixo.

Grdfico 1 - Distribuigdo ideoldgica dos recursos doados em 2010 pelos 10 maiores
doadores

Total doado por empresa
Considerando ideologia dos partidos dos beneficiados
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Fonte: Elaboracdo prépria utilizando dados do TSE.

Diante disso, e em linha com as hipdteses inicialmente aventadas, podemos
classificar os maiores doadores do pleito de 2010 como precavidos, uma vez que
ndo concentraram seus investimentos eleitorais em candidaturas e/ou partidos

especificos - limitados a determinado espectro ideoldgico.

34



"
=
»
.
*

¢ %4 **uns GRUPODEESTUDOS DE
& &g n® ECONOMIAEFOLITICA

Os dez maiores doadores de 2014

O perfil dos maiores doadores das eleicdes de 2014 é bastante similar aos do pleito
anteriormente analisado. H3, inclusive, empresas que se repetem nas duas listas (cf.

tabela abaixo).

Tabela 2 - Estatistica descritiva dos 10 maiores doadores de 2014

Estatisticas descritivas dos Top10 doadores de 2014

Valores doados em mil reais

Doador Ano Valor total doado N°de doacles  Média Desvio padrdo Partidos beneficiados
JBS 2014 36184549 239 15139979 2166.93%4 24
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ 2014 8204243 71 1168.2032 18110865 14
CONSTRUTORA OAS 2014 68726.21 105 6545353 845.6419 13
CERVEJARIA PETROPOLIS 2014 5737800 55 10432364 11817849 8
CONSTRUTORA QUEROZ GALVAO 2014 55813.92 102 547.1933 4589342 17
UTC ENGENHARIA 2014 53085.29 125 4246824 5318779 21
CONSTRUTORA ODEBRECHT 2014 4847810 150 3231873 1684597 3
BRADESCO 2014 4140987 185 2238371 383.5502 19
CRBS 2014 40046.29 140 286.0449 540.5479 2
BANCO BTG PACTUAL 2014 37300.28 50 746.0053 7510372 9
Fonte: TSE.

Fonte: Elaboragao propria utilizando dados do TSE.

A excecdo da Cervejaria Petrépolis e do Banco BTG Pactual, todos os demais fizeram
doacgdes que beneficiaram ao menos 13 (treze) partidos politicos. Também em linha
com os achados referentes ao pleito de 2010, as contribui¢gdes ndo se limitaram a
um determinado espectro ideoldgico. Isso fica bem claro ao observarmos o
equilibrio do total de doagbes de cada empresa entre players da esquerda, direita
e do centro, sobretudo no caso da JBS, maior doadora das elei¢cdes de 2014 por uma

larga vantagem. Veja-se o grafico abaixo.
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Grdfico 2 - Distribuigdo ideoldgica dos recursos doados em 2014 pelos 10 maiores
doadores

Total doado por empresa
Considerando ideologia dos partidos dos beneficiados
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Fonte: Elaboragao propria utilizando dados do TSE.
Novamente, podemos classificar os maiores doadores do pleito de 2014 como
precavidos, i.e., optaram por uma estratégia de financiamento eleitoral que nao

beneficiava uma determinada linha ideoldgica ou partidaria.
Os dez maiores doadores de 2018

Passando para 2018, pleito em que as doag¢des empresariais ja ndo eram mais
permitidas, verificamos um cendrio bem distinto, sobretudo no que diz respeito ao
valor total das cifras doadas. Mais uma vez, apresentamos as informacdes
pertinentes as contribuicdes feitas pelos maiores doadores dessas elei¢cdes

sintetizadas na tabela abaixo.
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Tabela 3 - Estatistica descritiva dos 10 maiores doadores de 2018.

Estatisticas descritivas dos Top10 doadores de 2018

Valores doados em reais
Doador Ano Valor total doado N° de doagies  Media Desvio padréo Partidos beneficiados
RUBENS OMETTO SILVERAMELLO 2018 7300000 64 11718750 6663402 14
LISIANE GURGEL ROCHA 2018 3609837 38 049972 533318 11
NEVALDO ROCHA 2018 3284983 18 18249908 29386529 1
JOSE SALIM MATTAR JUNIOR 2018 2920000 30 9Bk 9352976 9
CARLOS FRANCISCO RIBEIRO JEREISSATI 2018 2700000 16 16375000 14244882 7
RUBENS MENIN TEIXEIRA DE SOUZA 2018 2685000 20 13425000 10835219 9
FELIPE SARMENTO CORDERQ 2018 2006243 4 50156128 99893965 1
ELVIO GURGEL ROCHA 2018 1991600 23 8639130 5879993 9
EDUARDO LINDE SACHETTI 2018 1891660 727023704 53239886 4
JOSECARLOS GARROTEDE SOUZA 2018 1767500 6 29438333 21166257 1

Fonte: TSE

Fonte: Elaboragao propria utilizando dados do TSE.

Percebe-se, aqui, uma diminuicdo drastica ndo s6 em termos de valores
doados, mas também de doagdes feitas - o que pode estar relacionado a propria
diminuicdo das cifras empenhadas. Por sua vez, identificamos dois grupos um pouco
distintos no que diz respeito aos partidos beneficiados pelas contribuicdes de 2018:
(/) os que concentraram doacdes em até 5 partidos e (ii) os que beneficiaram em
torno de 10 agremiagdes. Novamente, cabe analisar os dados a luz da ideologia dos

partidos em questao (cf. ilustra o grafico abaixo).
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Grdfico 3 - Distribuigdo ideoldgica dos recursos doados em 2018 pelos 10 maiores
doadores

Total doado por empresa
Considerando ideologia dos partidos dos beneficiados
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Fonte: Elaboragao propria utilizando dados do TSE.

Verifica-se que a estratégia dos doadores privados é completamente distinta
daquela adotada em 2010 e 2014. N3o s6 as doagdes para a esquerda diminuiram,
como é possivel notar uma escolha mais clara de ideologia apoiada pelos doadores,
sobretudo José Carlos Garrote de Souza, Felipe Sarmento Cordeiro, Eduardo Linde
Sachetti, José Salim Mattar Junior, Elvio Gurgel Rocha, Nevaldo Rocha e Rubens
Menin Teixeira de Souza'®. O maior doador, Rubens Ometto Silveira Mello parece
se aproximar mais da estratégia utilizada pelas empresas nos pleitos de 2010 e

2014, o que pode indicar uma influéncia do vulto doado.

18 No Anexo, nas Tabela 5, é possivel visualizar o nome dos doadores e suas respectivas
ocupacoes e/ou profissoes.
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Os dez maiores doadores de 2022

Por ultimo, os dados relativos aos maiores doadores das eleicdes de 2022
apresentam uma configuracdo similar a do pleito de 2014: valores
consideravelmente menos expressivos do que aqueles doados em 2010 e 2014,
menor nimero de doagdes e também de partidos beneficiados. Nesse caso, parece
haver uma diferenca ainda menor entre a quantidade de partidos beneficiados por

cada doador, conforme ilustra a tabela abaixo.
Tabela 4 - Estatistica descritiva dos 10 maiores doadores de 2022

Estatisticas descritivas dos Top10 doadores de 2022

Valores doados em reais

Valor total N° de Desvio Partidos
Doador Ano doado doacbes Média padrdo beneficiados
RUBENS OMETTO SILVEIRA MELLO 2022 7400000 28 264285.71 501822.08 12
JF;E[:\’E\‘RLJCPC;TCEI;\RLCS GERDAU 2022 6908554 20 345427.70 421726.85 7
ALEXANDRE GRENDEMNE BARTELLE 2022 6315000 15 421000.00 335969.81 7
JOSE SALIM MATTAR JUNIOR 2022 6126200 36 170172.22 302813.79 5
PEDRC GRENDENE BARTELLE 2022 5025000 16 37656250 415671.02 7
FABIANO CAMPQOS ZETTEL 2022 5010000 3 1670000.00 152207096 3
WASHINGTON UMBERTO CINEL 2022 3640000 7 520000.00 569802.60 5
PEDRC DE GODOY BUENO 2022 2950000 50 59000.00 1494889 10
ORLANDO VITORIO BAGATTOLI 2022 2891293 12 240941.06 173928.09 1
CANDIDO BOTELHO BRACHER 2022 2677161 36 74365.57 33122.81 12
Fonte: TSE.

Fonte: Elaboracdo prépria utilizando dados do TSE.

Todavia, o grafico com a classificagdo dos partidos por ideologia (exposto abaixo)
indica uma intensificacdo do cenario constatado a luz dos dados das elei¢cdes de 2018,
ie., a maior parte dos doadores concentrou suas contribuicdes em agremiacdes de
apenas um espectro ideoldgico - majoritariamente a direita. E isso que se observa da
classificacdo dos partidos beneficiados pelas doa¢des de Fabiano Campos Zettel,

Frederico Carlos Gerdau Johannpeter, José Salim Mattar Junior, Rubens Ometto Silveira
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Mello e Candido Botelho Bracher?? - alguns dos quais ja apareciam na lista de maiores
doadores nas eleicdes de 2018. E mais: os partidos de centro sequer constaram entre

esses beneficiados.20

Grdfico 4 - Distribuigdo ideoldgica dos recursos doados em 2022 pelos 10 maiores
doadores

Total doado por empresa
Considerando ideologia dos partidos dos beneficiados
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Fonte: Elaboragao propria utilizando dados do TSE.

Os partidos que mais receberam recursos financeiros dos dez maiores doadores de
2022 foram o Partido Liberal e o Republicanos. Em seguida, o Partido dos
Trabalhadores foi o terceiro partido a receber mais recursos desses doadores. Para
explicar tal ordenamento de preferéncias, é possivel atribuirmos aos doadores a
preocupacdo com a disputa presidencial quando se tratando do PL, na figura de Jair

Bolsonaro, e a disputa do governo estadual em S3o Paulo, na figura de Tarcisio de

19 No Anexo, na Tabela 6, é possivel visualizar o nome dos doadores e suas respectivas
ocupacoes e/ou profissdes. Em 2022, os dez maiores doadores de campanha no Brasil foram
majoritariamente empresarios de setores variados, com destaque para o setor industrial e de
Servigos.

20 Tal constatagdo pode estar atrelada ndo a uma diminuicdo da captacido dos partidos de centro,
mas talvez sobre a reducdo do nimero de partidos classificados ideologicamente com o centro.
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Freitas (Republicanos). Podemos concluir que as doag¢des foram majoritariamente
destinadas aos partidos a direita do espectro ideoldgico no ano de 2022 e tal
comportamento pode ser lido a partir da légica de Samuels de que, no Brasil, os

partidos de esquerda sdo menos atraentes ao capital privado (2006).
CONCLUSOES

Este artigo teve como objetivo apresentar os dez maiores doadores de campanhas
eleitorais nos anos de 2010, 2014, 2018 e 2022, evidenciando uma possivel
mudanca no comportamento destes atores politicos a partir do julgamento da ADI
N° 4.650. Para tal, utilizamos dados disponiveis no sitio eletrénico do TSE acerca do
ranking de doacGes de cada um dos anos selecionados. Buscamos demonstrar
possiveis preferéncias ideoldgicas destes doadores e estratégias adotadas nestas

doacgdes, conforme os critérios estipulados por Bruno Speck (2016).

Foi possivel concluirmos que, apds a proibicdo de doagbes advindas de pessoas
juridicas, houve a manutengao de empresarios liderando as doag¢bes privadas no
Brasil - tal como pode ser consultado nas Tabelas 5 e 6 do Anexo. Portanto, por mais
gue haja a proibicao de doagbGes empresariais, os empresarios ainda sdao os maiores
doadores. Todavia, as cifras doadas por particulares nos pleitos de 2018 e 2022

foram consideravelmente menores do que aquelas empenhadas por empresas.

Além disso, foi possivel identificar uma modificacdo na estratégia dos doadores de
campanha dos anos de 2010 e 2014 para 2018 e 2022, tanto relacionada a ideologia
dos partidos mais beneficiados quanto ao perfil dos préprios doadores. E dizer,
verificou-se uma diminuicdo nas doac¢Oes particulares a partidos de esquerda e,

também, uma concentragdao maior de doagdes por espectro ideoldgico.

Ainda que a mudanc¢a no comportamento dos doadores possa estar atrelada ao
vulto doado (consideravelmente menor para os pleitos de 2018 e 2022), pode-se
constatar que os maiores doadores privados se enquadram melhor como

alteradores quando limitados a contribuicGes de pessoas fisicas e, por outro lado,
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podem ser melhor categorizados como precavidos quando presentes as pessoas
juridicas. Portanto, as hipoteses inicialmente aventadas se confirmam em parte, na
medida em que um aumento no vulto doado pode estar atrelado a uma maior
pulverizacdo das contribuicdes. Por outro lado, as doacbes feitas nas elei¢cOes
realizadas apds o julgamento da ADI N2 4.650 ndo parecem ter mantido o
comportamento verificado nos pleitos anteriores.De forma alguma, este artigo
esgota as possibilidades de pesquisa relacionadas a este recorte temporal e ao
conjunto de dados explorados, nem tampouco aborda de maneira completa o tema
do ranking de doadores e seus respectivos perfis. Pelo contrario, consideramos este
artigo um passo inicial para o desenvolvimento de uma agenda de pesquisa para

estudar as doagdes privadas como investimento eleitoral (Mancuso, 2015).

Nessa linha, assim como em qualquer investimento, o financiamento de campanhas
eleitorais deve ser analisado ndo como dado isolado, mas como estratégia com
algum grau de planejamento. E esse planejamento pode comegar a ser investigado
a partir dos resultados eleitorais, como se buscou fazer. Portanto, considerando
sobretudo esses efeitos do dinheiro no resultado eleitoral (Samuels, 2001), é
importante aprofundar o estudo das motiva¢des - e do perfil - dos doadores
privados no processo eleitoral (Speck, 2016), especialmente a luz da proibi¢cdo das

doagdes empresariais de campanhas.
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ANEXO

Imagem 1 - Organograma da dindmica de doagdes privadas no Brasil
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Fonte: Rossi (2024).

Tabela 5 - Dez maiores doadores de 2018 e suas respectivas ocupagoes
profissionais e valores doados
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Carlos Francisco Ribeiro
Jereissati

Rubens Menin Teixeira
de Souza

Felipe Sarmento
Cordeiro

Ocupacéo

Empresério e Presidente do Conselho de

Administragdo da Cosan, Raizen e
Comgas

Empreséario (Riachuelo)
Empreséario (Riachuelo)
Empresério e co-fundador da Localiza
Empresario (dono da Jereissati
Participacdes S.A - Iguatemi shopping
centers)

Empreséario (CNN e Banco Inter) e

Presidente da MRV

Empresario e advogado

Valor total da
doacéo

R$ 7.500.000,00

R$ 3.609.837,40

R$ 3.284.983,40

R$ 2.920.000,00

R$ 2.700.000,00

R$ 2.685.000,00

R$ 2.006.245,14
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Elvio Gurgel Rocha
Eduardo Linde Sachetti

José Carlos Garrote de
Souza

Fonte: Elaboracdo propria utilizando dados do TSE.
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Empresario (Riachuelo)

Empresario (agronegocio)

Empresario (S&o Salvador Alimentos)

R$ 1.991.600,00

R$ 1.891.660,00

R$ 1.767.500,00

Tabela 6 - Dez maiores doadores de 2022 e suas respectivas ocupagoes
profissionais e valores doados

Ranking

10

20

30

40

50

60

70

80

90

10°

Doador

Rubens Ometto Mello

Frederico Carlos Gerdau
Johannpeter

Alexandre Grendene
Bartelle

José Salim Mattar Janior

Pedro Grendene Bartelle

Fabiano Campos Zettel

Washington Umberto
Cinel
Pedro de Godoy Bueno

Orlando Vitorio
Bagattoli

Candido Botelho Bracher

Ocupagao
Empresario e Presidente do Conselho de
Administracdo da Cosan, Raizen e
Comgas

Empreséario e Vice-Presidente do Grupo
Gerdau

Empresario do ramo varejista do Grupo
Grendene

Empresério e co-fundador da Localiza

Empresario do ramo varejista do Grupo
Grendene

Advogado-socio do Magalhdes e Zettel

Advogados Associados e pastor da Bola de

Neve

Empresario e fundador da Gocil Servicos

de Vigilancia e

Seguranca Ltda.

Empresério herdeiro da Amil Assisténcia

Médica

Empresério pecuarista

Empresario e banqueiro

Fonte: Elaboracdo prdpria utilizando dados do TSE,

Valor total da
doacédo

R$7.386.647,00

R$6.908.554,00

R$6.315.000,00

R$6.126.200,00

R$6.025.000,00

R$5.010.000,00

R$3.640.000,00

R$2.950.000,00

R$2.891.292,70

R$2.677.160,58
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Ponderagoes procedentes ou espantalho? A
Industrializagao Substitutiva de Importagoes (ISI) na

América Latina sob as lentes de criticos selecionados
Rafael Moura

Professor da Faculdade de Ciéncias EconOmicas da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (FCE-UERJ).

Carolina Micaéles

Graduanda em Ciéncias Economicas pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ).

Introdugdo

Embora a performance econOmica dos paises da América Latina tenha sido
heterogénea ao longo do Século XX, até o inicio da década de 1970 boa parte dos
mesmos, sobretudo Brasil e México, se encontrava em trajetdria continua e ainda
promissora de industrializacdo e crescimento econdmico. No recorte que vai de
1950 até 1973, por exemplo, a regido registrou um crescimento do seu Produto
Interno Bruto (PIB) e seu PIB per capita na ordem, respectivamente, de 5,33% e
2,52%, performance superior aos interregnos 1913-1950 e 1973-1998. A regido
também logrou ampliar marginalmente seu peso no PIB mundial, saltando de 7,9%
em 1950 para 8,7% em 1973. Esta performance coexistiu, contudo, com elevados
indices de precos, que se expandiram consideravelmente — com uma média de
27,2% — nas maiores economias latino-americanas no periodo (1950-1973), com

exce¢dao do México, conforme veremos adiante (Maddison, 2001).

Uma década depois, nos anos 1980, tais trajetdrias de desenvolvimento foram
definitivamente interditadas por uma aguda crise econdmica que as conduziu a
famosa “década perdida” e uma elevacao consideravel da inflagao; seguida de uma
posterior reconfiguracdo de suas economias para orientagdes liberalizantes e

arcaboucos institucionais mais ortodoxos e pré-mercado (Bértola e Ocampo, 2015).
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Ao longo de tal periodo, entre as décadas de 1970 e 1980 em diante, ganham
terreno, cada vez mais, interpretacGes criticas as muitas disfuncionalidades e
problematicas que o paradigma da industrializacdo substitutiva de importacdes (ISI)

manifestava na América Latina.

Autores de filiagdo tedrica liberal / neoclassica / ortodoxa verdo no mesmo apenas
ineficiéncias, corrupcdo, clientelismo e endividamento, no bojo de um modelo
insustentavel fadado a fracassar. Se faria necessario, assim, romper com tal
paradigma na direcdo de outro, onde a integracdo a economia global e total adesao
ao mecanismo de precos do mercado como suprema instituicio alocativa de
recursos trariam, em tese, os resultados esperados aos paises que mantivessem
fundamentos macroeconémicos sélidos, sobretudo a prudéncia fiscal via equilibrio
orcamentario, e a gestdo adequada da oferta de crédito em linha com o patamar

dos precos (Balassa et al., 1986; Kuczynski, 2004; Fraga, 2004).

Ante essa contextualizacdo, trés (3) serdo os nossos objetivos analiticos principais
neste trabalho: 12) endossar ou ndo a validade do suposto cardter mutuamente
excludente e antagonico de uma estratégia de ISl e outra pautada pelas exportagdes
e integracdo nos mercados globais; 22) mapear e destacar fatores externos
(geopoliticos ou geoecondmicos) que foram inibidores a inser¢ao externa exitosa
dos paises latino-americanos; e, por fim, 32) avaliar qual o verdadeiro saldo da ISI
para a América Latina, o quanto esse saldo corrobora ou ndao a narrativa ortodoxa

acerca da regiao.

Nossa metodologia sera qualitativa e descritiva; comegcando com a reconstituicao
dos eixos principais da literatura ortodoxa / liberal / neoclassica de referéncia,
através da selecao de poucos — porém relevantes — autores candnicos; que, por vez,
serdao contrastados com dados empiricos e fatos estilizados da histéria econémica
latino-americana. Nosso recorte temporal centra, em linhas gerais, no interregno

1930-1980, representando o apogeu da ISI.
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Usaremos como referéncia-mor para nossa investigacdo, sobretudo, os casos de
Brasil e México, duas experiéncias industrializantes mais bem sucedidas da América
Latina. Embora estejamos cientes, como frisado no inicio deste ensaio, que a regido
porta uma pluralidade e diversidade de experiéncias nacionais, uma vez que a
propria literatura ortodoxa mencionada neste estudo também avalia o “modelo”
econOmico regional até os anos 1980 a partir de seus casos mais notdrios de crise,
acreditamos que a generalizacdo ndo trard grade obstaculo ao argumento que

construimos aqui.

A secdo abaixo reconstitui, portanto, a radiografia da literatura ortodoxa aludida e
suas principais colocacdes analiticas, enquanto a secdo seguinte pondera sobre as
perspectivas trazidas por tais autores a luz de indicadores e reflexdes nossas sobre

os objetivos gerais elencados.

O Paradigma de Industrializagdao Substitutiva de Importagées (ISI) na América
Latina vista pela lente critica da Ortodoxia Liberal
Em 1970, Little et al. (1970) publicaram a obra “Industry and Trade in Some
Developing Countries: A Comparative Study”, onde realizaram um analise
envolvendo os casos de Argentina, Brasil, México, india, Paquistdo, Filipinas e
Taiwan, no quadro geral incluiam as trés maiores economias da América Latina:
Argentina, Brasil e México, representando 14%, 29% e 20% do PIB regional em 1973,
respectivamente (Maddison, 2001). Tal livro, que antecedeu o préprio fim do
Regime de Bretton Woods do Pds-Guerra e o 12 Choque do Petréleo, representou
a primeira grande critica de destaque a experiéncia latino-americana de
desenvolvimento em um sentido regional, antecipando a contrarrevolugado
neocldssica que recuperaria o mainstream intelectual do debate econémico ainda

na década de 1970 (Nixson, 2016).

Little et al. (1970) mencionam frequentes desequilibrios macroeconémicos que

afligiram a América Latina através das décadas, sobretudo os desequilibrios
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monetarios traduzidos em inflacdo elevada, e as crises de balancos de pagamento
(BP). De fato, entre 1950 e 1973, a inflagao registrou uma elevada média de 28,4%
no Brasil e de 26,8% a.a. na Argentina (Maddison, 2001). E valido destacar, contudo,
gue a critica dos autores ndo se aplicaria ao México, uma vez que seu ritmo de

aumento de precos no periodo fora de apenas 5,6% (Maddison, 2001).

Para Little et al. (1970), a busca pela industrializacdo na maior parte dos paises em
desenvolvimento no Pés-Guerra se tornou sindbnimo do que chama de substituicdo
de importacdes, processo definido por eles pelo uso extensivo de mecanismos de
intervencdo e protecdo estatal; e que teria implicado em negligéncia das vantagens
comparativas respectivas e ma alocagdo de recursos escassos da economia. Como
resultado, ao longo de tais trajetdrias, muitos setores produtivos domésticos foram
fomentados e protegidos em excesso, sem contrapartidas, consideragées sobre o
custo econdmico e social, ou possibilidades concretas de insercdo externa de tais
segmentos (sobretudo, mas ndo apenas, na manufatura). Para os autores, o
aprofundamento da ISI também implicou processos cada vez mais intensivos em
capital (K), induzindo emprego excessivo de capital por unidade de produgao
industrial e, com isso, menos investimentos em outros setores e menor

empregabilidade nos mesmos (1970: p.11).

Na visdo de Little et al. (1970), as politicas da ISl geraram mais distor¢des nos sinais
de mercado do que beneficios, em particular as restricbes quantitativas as
importacdes, as barreiras alfandegarias e tarifarias, e outras intervengdes como a
manipula¢do do cambio via controle de capitais (K). Esse mix de intervenc¢ées, ainda
segundo eles, teriam favorecido a industria e o mercado interno em detrimento dos
incentivos a agricultura e as exportagdes, tendo sido o principal vetor deletério a

insercdo externa da América Latina.

Para os autores (1970: p.312-313), para corrigir tais problemas, seria oportuno que

Argentina, Brasil e México adotassem uma perspectiva descentralizada de comércio
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exterior, relaxando as intervengGes e prote¢Ges governamentais para dar
protagonismo ao mecanismo de precos de mercado e as exportacdes. O argumento
liberal / neoclassico estruturante da reflexdo dos autores é de que o
subdesenvolvimento persistiria em decorréncia de mercados de produtos e fatores
distorcidos, cujas imperfeicdes derivariam, em ultima instancia, do grau elevado de
intervengdo governamental na economia. Além disso, defendiam também que os
investimentos industriais fossem menos capital-intensivos e mais intensivos em
trabalho (labour, L), visando gerar maior empregabilidade no setor manufatureiro
e refletir melhor as vantagens comparativas e competitivas derivadas dos custos
trabalhistas menores, em comparacdo com o mundo desenvolvido (Little et al.,

1970: p.351).

E imperativo destacar que tal critica dos autores ao modelo econdmico se situava
cronologicamente ainda no inicio da década de 1970, antes mesmo da disrupgao
causada pelo primeiro choque do petrdleo, em 1973. Desde entdo, até a década de
1980, passando pelos eventos turbulentos de 1979, com o segundo choque do
petréleo e o choque de juros de Paul Volcker do Federal Reserve Bank (FED) norte-
americano, a situagdo da América Latina se agravaria bastante, culminando enfim
na crise da divida externa. O ritmo de crescimento do PIB per capita da regiao, de
2,57% entre 1973-1980, caiu para -0,68% entre 1980-1990 (Maddison, 2001). A
regidao também testemunhou decolada da inflagdo de patamar ja elevado nos anos
1970, de 50% aproximadamente, para mais de 100% na década seguinte (Bértola e

Ocampo, 2015).

Em plena “década perdida”, o livro “Toward Renewed Economic Growth in Latin
America: Summary, Overview, and Recommendations”, publicado em 1986 por Bela
Balassa), Gerardo Bueno, Pedro Pablo Kuczynski (futuro presidente do Peru) e
Mario Henrique Simonsen, torna-se o novo marco referencial da literatura ortodoxa
para tratar da crise aguda que acometia a América Latina. A obra contou com o

suporte do Institute for Internacional Economics, por sinal a mesma instituicao que,
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em breve, incubaria o Consenso de Washington. Para Kuczynski, um dos seus

autores:

“Este estudo definiu uma agenda politica em radical
discrepancia com o pensamento convencional na América
Latina daquela época. Propunha que a politica ainda em
vigor de substituicdo de importagdes, que pode ter sido
construtiva durante sua primeira e comoda fase, fazia
muito que sobrevivera a sua utilidade e se tornara um peso
ao desenvolvimento industrial” (2004: p.20)

Para Balassa et al. (1986), a despeito do cendrio externo complexo na virada dos
anos 1970 para os anos 1980, a magnitude da crise econbmica na América Latina se
atribuia sobretudo a vulnerabilidades profundas do modelo econémico. Os autores
chegam a tais conclusGes por duas observacbes: 19) outros paises em
desenvolvimento também foram atingidos, mas se recuperaram rapidamente; e 29)
a América Latina ja enfrentava problemas econémicos antes do inicio da crise da
divida, com fugas de capital que refletiam a perda de confianga nos paises da regiao
em meio ao endividamento externo crescente dos anos 1970, que ndo criaram a
capacidade necessaria para o pagamento do servico da divida. Esses fatores se
conjugaram para agravar uma situagdao econdmica com desemprego e subemprego
ja elevados, inflagdo periddica e acelerada, e um padrao distributivo de renda ruim.
A crise, portanto, apenas exp0s e intensificou dificuldades previamente existentes

e escancarou problemas estruturais do modelo econdmico vigente.

Para Balassa et al. (1986), portanto, os trés principais vetores causais dos problemas
fundamentais da América Latina foram: a) a orienta¢do quase exclusiva do modelo
de desenvolvimento ao mercado interno, especialmente através de politicas
comerciais protecionistas; b) a falta de incentivos necessarios para a formacao de
poupanca e para o investimento adequado desse recurso financeiro; e, ¢) o papel
excessivo do Estado culminando numa fragilizacdo do setor privado ante um
mercado distorcido. Tal papel “excessivo” do Estado seria empiricamente

endossado, em tese, pelo peso do setor publico na América Latina de forma geral,
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respondendo por aproximadamente 66% do PIB na média ponderada (Balassa et
al., 1986: p.53). O protecionismo excessivo atrapalharia a orientagdo exportadora,
ao restringir a oferta e diminuir a disponibilidade de insumos, e por perpetuar sinais

“incorretos” de precos, com tais politicas se reforcando mutuamente.

Advogam, diante disso, uma reconfiguracdo radical do modelo econ6mico na
regido. Ecoando recomendacdo ja presente em Little et al. (1970), o primeiro passo
seria a reorientagdo ao exterior, com énfase nas exportagdes e no que alcunham
“substituicdo eficiente das importacbes”, que é regida pelas forcas de mercado e
ndo planejada pelo Estado. Em seguida, politicas de fomento a formacdo de
poupanca; e por ultima, uma reorientacdo do papel do governo no sentido de
priorizar as comprovadas vantagens comparativas da economia doméstica
(geralmente, em setores mais intensivos de trabalho), limitando o seu papel de
regulamentador e formatador direto da estrutura produtiva. Essas recomendacdes,
em um cenario externo de melhora da liquidez internacional (como o Plano Brady
confirmaria) e endosso oficial pelos EUA, na perspectiva dos autores, seriam
essenciais ao éxito dessa estratégia, recolocando a Ameérica Latina em nova

trajetdria de desenvolvimento (Balassa et al., 1986).

A obra de Balassa et al. encontrou terreno mais fértil a propagacdo de ideias
revisionistas sobre o modelo econ6mico vigente na regido. Se a reflexao de Little et
al. (1970) se deu a América Latina ainda em um momento de relativa expansao, com
o Brasil robusto, em meio ao “milagre econ6mico”, e o México também em ritmo
de crescimento, o cenario nos anos 1980 foi radicalmente distinto. A severidade da
crise, com inflagao, endividamento e moratérias, conferiu apelo a retdricas distintas

e antipodas as orientagdes econémicas predominantes até entao, com a ISI.

Ao final da década, se da o advento do Consenso de Washington. Segundo
Kuczkysnki, o decalogo sistematizava, como solucdo para a crise da divida da
América Latina, as mesmas proposicdes ja levantadas em Balassa et al. (1986).

Como o autor diz:
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“A esperang¢a de um futuro melhor para a América Latina
nos anos 1990 residia numa combinacdo entre reformas
politicas liberalizantes e estabilizantes, o Plano Brady para
amortizacdo da divida e democratizacdo” (Kuczynski, 2004:
p.22)

O Consenso de Washington se embrenharia nas elites e na politica econdmica
latino-americanas se vinculando a um discurso de “modernizacdo” lastreado nas
reformas institucionais entdo promovidas e intensificadas em nacgdes
desenvolvidas, como os EUA sob o governo Reagan e o Reino Unido sob Margareth
Thatcher. Tal receitudrio se torna entdo sin6bnimo da inevitavel integracdo dos
paises da regido na dita globalizacdo comercial e financeira. Isso em contexto
geopolitico de implosdo do bloco socialista e triunfo estadunidense como poténcia

hegemonica unilateral (Cano, 2012).

A combinacdo entre privatizacbes, desregulamentacdes, abertura comercial e
financeira, e o declinio nas taxas de juros do FED, de 1990 em diante, ampliando a
liquidez internacional até 1994, desencadeando inUmeros investimentos
estrangeiros e de portfélio para a América Latina, algo decisivo para o sucesso
relativo de planos de estabilizagdo como o Salinas (México, 1988), Cavallo

(Argentina, 1991) e o Plano Real (Brasil, 1994).

Contudo, Kuczynski admite que, ao contrdrio do que se imaginava a época, ndo se
deu a retomada do desenvolvimento apds o logro da estabilidade monetdria; o que,
para ele, sera atribuido tanto a fatores internos como a fragilidade das financas
publicas em paises como México, Brasil e Argentina, quanto externos tais como a
estagnacao dos pregos das commodities ou as crises financeiras de 1994 no México,
de 1997 no Sudeste Asiatico e de 1998 na Russia. Destarte, os anos 1990 “foram
outra década decepcionante para as economias latino-americanas” (2004: p.23).

Outro corroborando tal avaliagdo é Arminio Fraga, economista liberal / ortodoxo de
destaque no debate publico brasileiro e ex-presidente do Banco Central no segundo

mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), que afirmou que:

55



*
. *4 4 as GRUPO DEESTUDOS DE

& Y = m® ECONOMIAE POLITICA
o [ R

*

“Passados uma duzia de anos, verifica-se que a regido ndo teve um desempenho a

altura das esperangas de entdao” (2004: p.VIl).

Fraga, contudo, adota tom mais sobrio, argumentando corretamente que o
desempenho da regido foi heterogéneo, e que, em sua visdo, ndo houve um
fracasso generalizado do receitudrio do Consenso de Washington, tampouco uma
aplicacdo disciplinada e completa do mesmo (p.VIIl). O autor “dobra a aposta”, e
continua a defender o aprofundamento de medidas macroecondémicas que
contribuam para politicas fiscais “prudentes”, e microeconOmicas tais como
abertura comercial e financeira, privatizacdes, estimulo a concorréncia, protecao
aos direitos de propriedade, etc. Por fim, Fraga (2004: p.IX) destaca sua critica a ISI
e aos modelos de desenvolvimento alicercados na acdo direta do Estado, por serem
Mmenos rigorosos no campo macroecondmico e “criativos”, no sentido pejorativo do
termo, no estrutural, ao se furtarem dos beneficios da concorréncia externa ao

adotarem o protecionismo.

Kuczynski, igualmente, reafirma sua defesa das reformas liberalizantes dos anos
1990, destacando melhoras em indicadores sociais na América Latina: o aumento
da expectativa de vida de 64,7 para 69,7 anos; 0 acesso a agua potavel subindo de
53% para 76% da populacdo; a queda da mortalidade infantil de 78,5 para 37,7 por
mil nascidos; e o aumento da alfabetizacdo adulta de 79,9% para 87,8% entre 1980
e 1998 (Banco Mundial apud Kuczynski, 2004). Entretanto, Kuczynski ndo destaca
gue todos esses indicadores por ele elencados ja vinham melhorando na regido
desde os anos 1960, como mostraremos na Tabela 1 na préxima secdo. Dessa
forma, é discutivel inferir que tais melhorias se atribuem, necessariamente, as
reformas estruturais promovidas na década de 1990.

Feito esse delineamento das perspectivas de autores selecionados da literatura
ortodoxa acerca da trajetéria econ6mica da América Latina durante parte

expressiva do Século XX, a seguir tecemos uma radiografia critica dessa mesma
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literatura, acoplada a uma discussdo sobre os trés objetivos gerais enunciados na

Introducao.

ProblematizagGes na interpretacao liberal sobre a ISl na América Latina

Nesta secdo, ponderamos sobre a interpretacdo ortodoxa acerca da ISI na regido
colocando-a em perspectiva através de nossos objetivos analiticos principais: 19)
avaliar se encontra lastro a afirmacdo de que uma estratégia de ISl seria
mutuamente excludente a outra liderada pelas exportacoes e pela integracdo nos
mercados globais; 22) destacar fatores conjunturais, sistémicos e/ou exdgenos
relevantes inibidores a insercdo externa dos paises latino-americanos (sem atribui-
los, necessariamente, primazia causal); e 32) fazer um balanco geral da economia
da América Latina sob hegemonia de tal paradigma, para, entdo, avaliarmos se vai

em linha ou ndo com a narrativa ortodoxa acerca da regido.

Na obra de Little et al. (1970), a ISI e uma insercdo exportadora nos mercados
globais ainda ndo constituem, conforme os autores expGem, estratégias
antagobnicas ou mutuamente excludentes de desenvolvimento. Tal clivagem sé ird
figurar, de forma mais escancarada ou explicita, na década de 1980 (Balassa et al.
1986).

Em nosso entendimento, a matizacdo dada pelos ortodoxos e neoclassicos a ISl e
seu enquadramento como estratégia de politica econémica inconcilidvel com a
insercdo externa ou ingresso exitoso nos mercados globais, é problematica. Tal
clivagem pode conduzir a errénea interpretacdo de que a América Latina ndo teve
nenhum éxito em termos de insercdo externa sob dominio de tal paradigma (ISl), e
gue seus paises, em nenhum momento, fizeram uso de politicas de fomento as
exportagoes.

Para Gereffi (1990), paises como Brasil e México utilizaram abordagens voltadas ao
mercado interno e pré-exportagdes em concomitancia ao longo da industrializacao

substitutivo de importag¢des, com um padrdo elevado de intervencdo estatal nao
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diferindo tanto da institucionalidade econdmica de economias export-led exitosas
da Asia como Coreia do Sul e Taiwan. O que diferencia os paises latino-americanos,
na verdade, é o grau de éxito, bem como as respostas dadas ante os choques
economicos nos anos 1970 (Gereffi, 1990). Isto sem considerar, é claro, o contexto
externo do qual trataremos mais adiante.

Entre 1960 e 1990, as exportacdes de Brasil e México, como porcentagem (%) do
PIB, sobem de 3% para 51% e de 14,4% para 43,3%, respectivamente (Banco
Mundial, 2024). Além disso, ambos ampliaram qualitativamente suas pautas
exportadoras com o aumento do peso dos bens manufaturados, como mostra o

Grafico 1 abaixo:

Grdfico 1 — Bens manufaturados como porcentagem (%) da pauta exportadora
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de Republic of China (2016), Banco Mundial
(2024) e Atlas da Complexidade Economica (The Growth Lab at Harvard University,
2020).

O éxito de ambos os paises em tal ampliacdo da densidade manufatureira e
tecnoldgica das exportagdes, contudo, é parcial: o México jamais ultrapassou 50%

e o Brasil s6 ultrapassaria tal patamar, mesmo que brevemente, ao final dos anos

1980. O México, embora tenha demonstrado avanco até 1973, a partir do 12 choque
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do petréleo fez uma aposta equivocada na commodity, com o petréleo cru
assumindo protagonismo e saltando de 8,32% para 44,9% da pauta exportadora
entre 1975 e 1980, em detrimento dos segmentos manufatureiros (Stallings, 1990;
Minns, 2006). Isso ndo ofusca, entretanto, o catching-up parcial e relativo de ambos
0s paises antes de suas economias serem acometidas pelas turbuléncias externas
do periodo. Em suma, em nosso entendimento, houve sim alguma insercdo
exportadora no periodo, mas foi insuficiente e aqguém do sucesso de experiéncias
de desenvolvimento export-led da Asia (Gereffi, 1990). Portanto, trata-se mais de
uma questdo de éxito ou performance do que antagonismo entre modelos

economicos, de forma simpldria.

E também necessario pontuar que a América Latina enfrentou, em sua tentativa de
insercdo externa, dificuldades advindas de circunstancias sistémicas e geopoliticas,
com a ISl ndo podendo ser reduzida a uma mera op¢do pelo mercado interno. A
consideracdao sobre como as elites domésticas lidaram com tais conjunturas, em

termos de escolhas, é imprescindivel.

Diante da consideragdo acima, passamos agora ao segundo objetivo proposto para
discussdo, tratando se os paises latino-americanos encontraram dificuldades de
insercao exportadora em razao exclusivamente de politica econémica privilegiando
o mercado interno, ou por fatores sistémico-estruturais. Tal como os autores
ortodoxos destacados (Balassa et al., 1986; Fraga, 2004; Kuczynski, 2004) postulam,
a énfase no mercado domeéstico teria sido pura op¢ao dos governantes e lideres
politicos da regido ao longo do periodo. A discussao é mais complexa do que isso e
requer, para ilustracao, a reconstituicao das transformacgdes atravessadas pelas

economias latino-americanas apds a Crise de 1929.

A énfase no mercado interno se inicia na década de 1930 com a fase inicial ou “facil”
daindustrializacdo latino-americana, enfatica sobre setores intensivos em L (téxteis,

alimentos processados e calcados) em razao de fortes efeitos multiplicadores da
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renda e do emprego, além de possuirem menores barreiras de entrada em
comparagdao com setores intensivos em K da fase “dificil” ou secundaria de
industrializacao (Gereffi, 1990; Stallings, 1990; Cano, 2012; Bértola e Ocampo,
2015).

E preciso frisar, primariamente, que o advento da estratégia ou modelo de ISI na
América Latina, a partir dos anos 1930, ndo foi uma escolha de politica econbmica,
mas uma medida emergencial imperativa para evitar o colapso economico da
regido, em virtude da interdi¢cdo do padrdo primario-exportador —em vigor desde o
Século XIX — em decorréncia da Grande Depressdo e, depois, pela 22 Guerra
Mundial. A fuga generalizada de K, a contracdo da demanda e do comércio global,
e ainda o colapso dos precos dos géneros primarios, sobretudo agricolas, tornava
tal padrdo econdmico prévio da regido insustentavel (Coggiola, 2009; Cano, 2012;

Bértola e Ocampo, 2015).

A ISI e a reorientacdo do nucleo dinamico para o mercado interno tornaram-se,
destarte, estratégia econdmica imperativa. E, quanto a reconfigura¢ao do papel do
Estado na economia, representou uma tendéncia global (Bulmer-Thomas, 2010;

Cano, 2012; Bértola e Ocampo, 2015).

No cenario pds-guerra, quinze anos depois, a reconstrucao do comércio e da
economia mundial gerou uma perspectiva de grande influxo de investimentos para
a regido, que gozava de mercados consolidados e estabilidade politica. Nao
obstante, por mais que tal novo cendrio assistisse ao retorno do Investimento
Externo Direto (IED) na regido, a América Latina acabou sendo, gradativamente ao
longo do Pds-Guerra, superada pelo Leste Asiatico; que, gozando de menores custos
laborais, cambiais e economias de escala, tornava-se uma regidao bem mais
promissora as grandes multinacionais. Ja no inicio da década de 1970, o Leste
Asiatico era receptaculo de um volume de IED 34% maior vis-a-vis a América Latina:

USS 1,91 bilhdo contra USS 1,43 bilhdo em ddlares correntes (Banco Mundial, 2024).
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Diante de tal cenario, conforme a regido transitava a fase “dificil” da ISI — mais
intensiva em capital (K) e tecnologicamente densa — no Pds-Guerra, alguns paises
da regido acabaram optando pela estratégia de flexibilizar o acesso e contrapartidas
ao capital estrangeiro em troca de facilitar ou deixar mais atrativo o ingresso deste.
No Brasil, isso se da sob o governo Juscelino Kubitschek (1956-1960); que, através
da Instrucdo No.113 da SUMOC e da Lei Tarifaria de 1957, buscou acelerar a entrada
de corporagGes multinacionais via desmonte das restricées e controles de K da Era
Vargas, enquanto concedia beneficios e incentivos fiscais e tarifarios como a isenc¢ao
de impostos sobre equipamentos e tecnologias importados. Processo analogo se
deu no México como governo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), que buscou
atrair IED ao setor industrial mediante incentivos e desonerac¢des tributarias nos
marcos da Regra 14 datada de 1954, prevendo facilidade de repatriacao de lucros

(Stallings, 1990).

Na América Latina, em contraposicdo ao Leste Asidtico, o K estrangeiro adentrou,
portanto, com menos contrapartidas e exigéncias de transferéncia tecnoldgica; o
qgue explica, parcialmente, a menor internalizagao de know-how e conhecimentos
produtivos das firmas multinacionais. Este ponto é trabalhado tanto no livro cldssico
de Fajnzylber (1983) quanto por Stallings (1990). Portanto, esse cendrio externo e
sistémico, bem como as respostas especificas dos governos latino-americanos
aludidos a ele, nos parece ter ajudado a formatar o padréo de desenvolvimento
econémico particular sequido pela regido; tanto do ponto de vista da incapacidade
das firmas domésticas lograrem autonomia tecnoldgica, quanto pela baixa inser¢ao
exportadora e competitividade internacional (Fajnzylber, 1983; Cano, 2012;

Stallings, 1990).

Tratamos agora do terceiro e ultimo objetivo geral enunciado na Introducdo deste
artigo: afinal, como podemos auferir, em um sentido holistico, o saldo geral da ISI
na América Latina? Em nossa perspectiva, mesmo a crise econdmica severa dos

anos 1980 nao possibilita culpabilizar todo o paradigma substitutivo de importacdes
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latino-americano como um modelo disfuncional, que nada gerou além de
ineficiéncias, inflacdo e crises recorrentes, tal como a narrativa neoclassica imputa.
Ela nos parece simpldria com relagao a histéria econ6mica do continente, pois
ignora avangos importantes nos regimes produtivos brasileiro e mexicano no

periodo, conforme destacamos abaixo.

Entre 1950 e 1980, os niveis de PIB per capita por paridade do poder de compra
(PPC), com relacdo ao PIB per capita norte-americano, subiram de 14,67% para
27,85% no Brasil e de 23% para 33,53% no México. Em 1929, antes do advento da
ISI na esteira da crise internacional da Grande Depressdo, Brasil e México eram,
respectivamente, 172 e 152 maiores economias do mundo. Em 1980, eram a 62 e a
102 (Maddison, 2001). Ou seja, com a ISI em vigor, as duas maiores economias
latino-americanas ndo s6 deixam o status de paises majoritariamente agrario-
exportadores, satélites das na¢Ges desenvolvidas, como melhoram suas posi¢oes
relativas na economia global e executam catching-up parcial ante a principal
poténcia hegemonica (EUA) do Século XX; catching-up este interrompido com o fim
de tal paradigma. O Grafico 2 ilustra este ponto:

Grdfico 2 — PIB per capita de Brasil e México com relagdo (%) ao PIB per capita
dos Estados Unidos (EUA), 1950-2000
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Fonte: Elaboragao prdpria a partir de Maddison Project Database.
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No mesmo periodo, também houve sofisticacdo tecnoldgica de Brasil e México:
entre 1964 e 1980, os paises subiram no ranking do Indice de Complexidade
Economica (que avalia as densidades e complexidades produtivas nacionais com
base na ndo-ubiquidade e na diversidade de produtos da pauta exportadora) de 752
e 352 para 452 e 299, respectivamente. Embora o avan¢co do México, subindo
“apenas” 6 posicoes, tenha sido menos notdrio que o do Brasil, que subiu 30 (e, por
isso, teve um catching-up mais intenso do que o caso mexicano, por tal métrica),
ainda conta como melhoria da posi¢ao relativa do pais (The Growth Lab at Harvard

University, 2020).

A Ultima razao é que, no mesmo periodo de industrializagdo em ambos os paises,
tivemos também a melhoria de um conjunto de indicadores socioeconémicos,

conforme a Tabela 1 mostra: 6 3

Tabela 1 — Indicadores Selecionados da América Latina

América 1960 4751 0.52 56,5 154,1 74,0 35
Latina 1980 8.728 0.65 64,7 78,5 79,9 53
(média) 1998 10.225 0.76 69,7 37,7 87,8 76

Fonte: Kuczynski, 2004 (Tabela 1.1.: p.19); Banco Mundial para PIB per capita PPC;
UNDP (2024) para indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Além de tais indicadores, é importante frisar que, a despeito da critica “precoce” de

Little et al. (1970) ao paradigma da ISI, o nimero de paises latino-americanos em

situacdo de crise cambial, de divida externa ou bancaria decaiu notoriamente entre

os anos 1930 e os anos 1970, como se vé no Grafico 3:
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Grdfico 3 — Paises da América Latina em crise cambial, de divida externa ou
bancadria

16 16
12 12
11
8
7 7
5 5
4 4
I 3 3
: il

1925 1930 1935 1940 1945 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

18
16
14
12
1

S N A~ O 0 O

Fonte: Adaptado de Bértola e Ocampo, 2015 (Figura 1.2: p.23).

Portanto, a guisa de conclusdo, nos parece problematico imputar ao paradigma da
ISl um modelo pernicioso ao desenvolvimento da América Latina julgando-o apenas
pelos seus anos finais, entre as décadas de 1970 e 1980, pois os dados empiricos
arrolados mostram inequivocamente que a regido assistiu a melhoria de indicadores
socioeconémicos com atenuagdo da frequéncia de crises durante boa parte da
vigéncia de tal orientag¢do. Tal quadro s6 mudou apds os turbulentos eventos
exogenos dos anos 1970, comecando com o fim do Regime de Bretton Woods
introduzindo volatilidade até os dois choques do petréleo e o choque de juros ao
final da década, drenando completamente a liquidez internacional e fazendo a

divida disparar junto com o délar.

Ante as ponderagdes feitas e a reconstituicdo de histéria econdmica tecida neste
ensaio até aqui, esperamos ter mostrado que, n3ao obstante problemas e
contradicdes, a narrativa da ISI apresentada pela literatura ortodoxa leva a uma
interpretacdo errénea de total fracasso onde elementos do contexto externo sao
bastante subavaliados, e as ineficiéncias sao tidas em termos de escolhas

anacrénicas dos formulares de politica. Nossa reconstituicdo analitica nos levou a
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outro entendimento, pelo menos no que tange aos casos de Brasil e México.

Procedemos, destarte, para nossos comentarios conclusivos.

Consideragoes finais

Com base sobretudo em duas experiéncias industrializantes latino-americanas,
Brasil e México, sob seus respectivos ciclos substitutivos de importacdes, este
estudo buscou tracar se, e em que medida, a narrativa liberal / ortodoxa —
sintetizada aqui mediante autores “candnicos” — descreve de forma fiel o padrdo de

desenvolvimento econémico seguido entre 1930 e 1980 na regido.

Colocamos sob escrutinio trés controvérsias tedricas (que constituiram nossos
objetivos analiticos): 12) o suposto antagonismo entre a ISI e uma estratégia
exportadora visando integracdo nos mercados globais; 29) os fatores externos e
contextuais que afetaram, em alguma medida, a insercdo externa dos paises latino-

americanos; e 32) o verdadeiro saldo da ISI para a América Latina.

Acreditamos ter desmistificado um pouco a primeira controvérsia ao mostrarmos
gue, mesmo em casos da América Latina como Brasil e México, houve algum grau
de éxito na insercao exportadora, sobretudo nos anos 1960 e 1970, quanto tais
paises ampliam as exportagdes com relagdo as suas economias e a fatia de bens
manufaturados de maior valor agregado em suas pautas exportadoras. O que foi

insuficiente foi a intensidade da performance (Gereffi, 1990).

Com relagcdo a segunda controvérsia, com a descricio que fizemos, ainda que
sinteticamente, das circunstancias excepcionais da industrializacdo latino-
americana, é notdrio como o tratamento particular dado ao K estrangeiro, a partir
do Pés-Guerra em particular, acabou prejudicando a dinamica de catching-up da
regido. Embora isto ndo poupe os formuladores de politica econémica de Brasil e
México de suas respectivas responsabilidades em flexibilizarem o ingresso do
investimento externo sem maiores contrapartidas de transferéncia tecnoldgica,

ainda é valido ponderar que o fizeram de forma responsiva a um cendrio exdgeno
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onde o volume massivo de investimento estrangeiro migrava sobretudo para o

Leste Asiatico vis-a-vis América Latina (Fajnzylber, 1983; Stallings, 1990).

Por fim, com relacdo a terceira e Ultima controvérsia, em que pese a
heterogeneidade do éxito e legado econdmico da ISI dentre os diferentes paises da
regido, ela (ISI) esteve longe de ser um fracasso para a América Latina ou mesmo
para Brasil e México; conduzindo a regido através de meio século de importantes
transformacdes estruturais e societais (urbanizacdo) desde a resposta a Depressao

global no inicio dos anos 1930 até a crise dos anos 1980.

Evidentemente, ndo tivemos a pretensdo de cobrir, neste pequeno ensaio, todas as
principais nuances e contornos da complexa e multifacetada performance
econOmica da regido durante seu ciclo industrializante no Século XX. Ainda assim,
com nossos esforcos de sintese e compilacdo de indicadores e fatos estilizados da
histdria econdmica latino-americana, acreditamos ter ao menos pontuado o quanto
a narrativa liberal / ortodoxa / neoclassica esbarra em diversas problematicas que
tornam o paradigma da ISl, além de monolitico no decorrer das décadas em que foi
vigente, excessivamente caricato e ndao correspondente ao seu real legado, para o
bem e para o mal, quando perscrutamos os casos pontuais de Brasil e México, duas

maiores economias da regiao.
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