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estimular o dialogo e interacdo entre Economia e Politica, tanto na
formulacdo teorica quanto na analise da realidade do Brasil e de outros
paises. Do ponto de vista tedrico, o GEEP tem suas raizes fundadas a partir
de trés tradigdes relacionadas: socialdemocracia, keynesianismo e o
estruturalismo latino-americano. Essas perspectivas compartilham entre si
uma preocupac¢ao normativa de fundo com a igualdade socioeconomica,
sendo, por isso, como alvos precipuos de analise, tanto politicas publicas e
reformas redistributivas, quanto o tema da compatibilidade entre
crescimento economico e promocao da equidade social nos marcos de um
sistema capitalista conjugado a democracia representativa. Ja
especificamente o aspecto estruturalista esta relacionado a necessidade de
se articular um projeto nacional e industrialista de desenvolvimento que
articule mudanca estrutural e transformacao social.
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Apresentacao

O Grupo de Estudos de Economia e Politica (GEEP) do Instituto de Estudos Sociais
e Politicos da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (IESP/UERJ) tem o
privilégio de apresentar seu décimo segundo boletim, intitulado

"Desenvolvimentismo e Além: Andlises Criticas da Economia e Politica Brasileira".

No volume, somos brindados por um amplo, mas sintético, panorama evolutivo
da economia brasileira dos anos 1930 aos anos 1980. Ou seja, antes da grande
crise da divida, conjuntura critica que transforma vdrios aspectos do assim
chamado sistema politico e econdmico no pais. Nao é possivel entender o Brasil
da globaliza¢do, o Brasil dito neoliberal, sem um claro controle a respeito da
economia politica do desenvolvimentismo e seus resultados. Em seu
desdobramento, o Boletim passa a estudar varios e importantes resultados, ndo
mais do desenvolvimentismo, mas sim de resultados econ6micos e politicos apds
anos de abandono de varios dos seus pressupostos: o conceito de polarizacdo é
retomado em veio critico e comparado; as aporias em torno das novas regras de
financiamento de campanha com a explicitacdao de suas assimetrias; e até velhas
falacias em torno da nova praxis liberal no Brasil reaparecem para o debate

critico com leitoras e leitores.

Rafael Moura mostra, no primeiro ensaio, como, no meio século que se vé
compreendido no recorte temporal de 1930 até 1980, o Brasil passou por rapidas
e aceleradas transformagdes. De uma economia dualista e majoritariamente
primario-exportadora, com a maior parte de sua populacdo ainda residindo no
campo ou em outras atividades de subsisténcia, dentro de cinco décadas passa a
uma nova configuracdo urbano-industrial moderna; com um parque fabril
adensado e maior diversificacdo de seu regime produtivo, indo desde a producdo
de bens de consumo basicos até bens de capital e bens durdveis. O objetivo foi
tecer um mapeamento geral e sintético das principais tendéncias e fatos

estilizados da histéria econ6mica nacional no referido periodo; mapeando os
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aspectos mais salientes de tal interregno a fim de reconstituir os percalcos e
éxitos de nossa trajetdria industrializante, com um balanco sébrio de suas

caracteristicas e problemas.

Na literatura sobre polarizacdo politica, uma das abordagens tedricas mais
influentes relaciona tal fen6meno ao aumento da desigualdade econdmica nas
democracias contemporaneas. No segundo ensaio do Boletim, Pedro Mendes
Barbosa realiza uma analise critica dessa teoria, discutindo os seus limites e
potencialidades. Nessa dire¢cdo, estabelece trés conclusdes principais: i) ha
muitos estudos que endossam a associacdo entre desigualdade e polarizacdo
para as democracias afluentes; ii) no entanto, o principal mecanismo tedrico
empregado prevé que a desigualdade levaria a radicalizacdo de partidos de
esquerda em prol da pauta de redistribuicdo, sendo que na pratica tem se
observado o fortalecimento de partidos de extrema-direita; iii) ndo ha evidéncias
de que essa associacdo seja generalizdvel para além das democracias afluentes.
Na verdade, para a América Latina, ha indicios de uma correlacdo negativa entre

desigualdade e polarizacao.

Apds duas intervengbes mais abrangentes, uma longitudinal e especifica ao caso
brasileiro e outra de veio comparativo, j4 no contexto de uma polarizacao
globalizada, o GEEP oferece dois refinados ensaios de mestrandas do corpo
discente do IESP. No terceiro ensaio, Beatriz Aguiar avalia o libertarianismo como
abordagem tedrica-conceitual que data do século XIX, sendo Herbert Spencer
seu simbolo mais proeminente. No entanto, o ambiente ideacional para seu
sucesso ideoldgico apenas se consolida na segunda metade do século XX, com a
ascensao das medidas do Consenso de Washington. O objetivo do artigo, entao
foi o de investigar a seguinte questdo: como os atores ligados as teorias
libertdrias se comportam politicamente? Defende-se dois argumentos: (1) A
coeréncia politica dos partidarios do libertarianismo apenas se mantém do lado
das restricdes a promogao do que os libertarios chamam de “justica social”, e
ndo para a protecao da livre concorréncia; (2) As teorias libertdrias disputam
espaco na estrutura sociopolitica ao tentar restringir o horizonte normativo da
democracia a partir de dois conceitos centrais: liberdade e igualdade. Apds mini

estudo de caso, bem tipico por sinal, a contribuicdo aqui foi oferecer uma
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exibicdo pedagdgica das contradi¢des da pratica politica daqueles que defendem
a liberdade como a ndo coercdo do Estado, demonstrando, na realidade, que a
reproducdo do capitalismo em sua fase neoliberal exige, diferentemente da
normatividade de seus tedricos, constante reordenacgdo institucional para seu

funcionamento ideal.

No quarto e ultimo ensaio, Shamira Rossi levanta como hipdtese a existéncia de
um comportamento comum entre os dez maiores doadores de campanhas
eleitorais do Brasil nas eleicdes gerais de 2022. Desde 2017, ha a proibicdo de
donativos privados advindos de Pessoas Juridicas, entretanto, este estudo
demonstra que a persistente possibilidade de doacbes de Pessoas Fisicas sdao
instrumentos de desequilibrio na competicao eleitoral. Além disso, ha uma
lacuna de estudos que visam compreender o comportamento eleitoral dos
super-ricos brasileiros. Para realizar essa anadlise, utilizou-se a abordagem
descritiva, com uso de métodos quali-quanti para examinar as doagdes dos
principais financiadores conforme o Ranking elaborado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Considerando o limite estabelecido de 10% da renda bruta
auferida no ano anterior para as doac¢bes, é comparado os valores médios das
contribuicdes com a renda média dos brasileiros. Essa comparacgao visa destacar
a disparidade na influéncia do poder econémico nas eleicdes e, por fim,
sustentar argumentos de natureza normativa, além de identificar possiveis

direcGes para pesquisas futuras sobre o tema.

Juntos, estes artigos oferecem uma visdo dos desafios e oportunidades que
enfrentamos na atualidade. Eles ndo apenas ilustram a complexidade das
questdes em jogo, mas também reforcam a importancia de abordagens
interdisciplinares e colaborativas para a construcdo de solucdes efetivas.
Esperamos que este relatdrio inspire reflexdao, debate e agdo entre académicos,
formuladores de politicas, e o publico em geral. Que as andlises e perspectivas
aqui compartilhadas contribuam para a ampliagdo do conhecimento e fomentem

politicas publicas mais robustas e inclusivas.
Boa leitura a todos e todas!

Fabiano Santos, Fernanda Feil, Luiz Fernando de Paula & Rafael Moura
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O Ciclo Industrializante Brasileiro (1930-1980): Sintese estilizada
de historia economica e tendéncias de meio século de

transformacgao estrutural

Rafael Moura
Professor Adjunto da Faculdade de Ciéncias Econdmicas da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (FCE-UERIJ). Pesquisador do Grupo de Estudos de

Economia e Politica (GEEP)

O objetivo do presente artigo é apresentar uma macrossintese e reconstituicao
histérico-analitica da economia brasileira durante seu ciclo de industrializacao
entre 1930 e 1980; recorte temporal esse no qual o pais transita de uma
estrutura produtiva majoritariamente atrasada, rural e agroexportadora para
outra urbana, industrial e moderna. Esse interregno também é convencionado
como ciclo nacional-desenvolvimentista, com a afirma¢ao de um Estado
centralizador e planejador do curso industrializante substitutivo de importacdes
(Draibe, 2004; Mendonga, 2004; Cano, 2012; Bresser-Pereira, 2014).

Em que pesem as contradi¢des, o Brasil, segundo José Serra (1982), representou
um caso exitoso de industrializacdo retardataria; com grande dinamismo
traduzido no crescimento econémico e desenvolvimento de suas forcas
produtivas. Entre 1945 (pds-guerra) até 1980, o pais cresceu com um
desempenho do Produto Interno Bruto (PIB) de 7% ao ano, e o setor
manufatureiro, 9% a.a.; facultando a reducdo do hiato de produtividade (ou
catching-up) do Brasil ante os grandes centros capitalistas, ao contrdrio do

ocorrido em esmagadora parte da periferia. A industrializacao foi exitosa em
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viabilizar tanto setores de bens de producdao quanto de bens de consumo

duraveis, dotando a industria de transformagao de relevancia (Serra, 1982).

Esse novo capitulo da histdéria do Brasil ndo foi, contudo, fenébmeno circunscrito
apenas ao pais, se inserindo no contexto geral da América Latina. Apds a Crise de
1929, a Grande Depressao e o fim do Padrao Ouro, além do colapso dos precos
dos géneros agricolas e minerais nos quais a regido se especializava, novos
governos e correlacdes de forcas facultaram um cambio no padrao de
desenvolvimento latino-americano para um novo modelo com maior soberania e
margem de manobra na promocdo de politicas domésticas (Cano, 2012; Bértola
e Ocampo, 2015).

O cambio no padrdo ou paradigma de desenvolvimento, de um centrado no
setor primario e nas suas exportacdes como nucleo dindmico, para outro voltado
para a industrializacdo por substituicdo de importacdes (daqui para frente, ISI),
de modo a dotar o Brasil e demais paises da regido de base produtiva mais
autbnoma, requereu por sua vez uma mudanga na prépria natureza de atuagao
do Estado. No Brasil, tal redesenho, tendo inicio com a Revolucdo de 1930 e a
chegada de Getulio Dornelles Vargas a presidéncia, imprimiu ao Estado nacional
a seguinte linha de atuacgdo: a defini¢do, articulagao e sustentacao financeira de
grandes blocos de investimento ditando o curso das principais modificacdes
estruturais na economia brasileira. Isso tudo através de uma divisdo de tarefas
atribuindo, ao capital estatal, ao capital estrangeiro e ao capital privado nacional,
distitas énfases, preferéncias e nuances a cada momento (Serra, 1982; Bresser-
Pereira, 2014).

Tecidas essas consideragdes, o presente ensaio se estrutura da seguinte maneira:
a proxima secdo discorre sobre a mudanca no padrdo de desenvolvimento
brasileiro a partir de 1930 e o cambio do modelo econémico centrado no setor
agrario-exportador voltado “para fora” ao industrialista voltado “para dentro”.
Esse cambio também significou a transicdo da fase originaria da industrializacao
nacional (prévia a 1930), onde o capital industrial flutuava conforme a
performance do setor cafeeiro, para a fase de industrializacdo “restringida”, com

inicio ao processo de ISl e deslocamento do centro dinamico da economia e os
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primeiros investimentos na industria pesada, para além do fomento a industria

leve produtora de bens de consumo (Tavares, 1972; Cano, 2012).

A terceira segdo, por vez, centra a andlise na industrializagao brasileira no pds-
guerra; onde, por diversos fatores, que vao desde o contexto internacional sob o
regime de Bretton Woods e a internacionalizacdo de capitais, até fatores
domésticos como opgdes politicas governamentais, o capital (K) estrangeiro
entrou com for¢a na dinamica economica e lhe imprimiu novas caracteristicas,

tratadas aqui.

A quarta se¢do, que antecede minhas Consideragbes Finais, discorre sobre o
desenvolvimentismo “tardio” brasileiro através de uma radiografia do periodo da
ditadura militar (1964-1985) e as principais politicas, diretrizes e marcos
institucionais que esta trouxe ao pais; num momento de fechamento dos

espacos politicos e tolhimento a inclusdo de mais atores da sociedade no

processo decisodrio. Destarte, agora dou inicio a narrativa pretendida.

O inicio da Industrializagao Substitutiva de Importagdes (ISI) : os efeitos da crise

de 1929 e o desenvolvimento voltado “para dentro”

Esta secdo do artigo discorre sobre a transicdo do padrdao agrario-exportador
para um novo padrdao de desenvolvimento assentado no mercado consumidor
doméstico e tendo, em sua vanguarda, um Estado planejador fomentando a
industrializacdo substitutiva de importacdes (ISI). Dessa forma, focarei aqui na
reconstituicdo da primeira fase desse processo: os primérdios do Varguismo; que
representou a faceta politica dessa transicdo, tendo lugar apds a Revolucgdo de
1930. A Revolucdo de 1930 inaugurou um Pacto Nacional-Popular onde uma
nova constelacdio de forcas se assentaria a frente do Estado brasileiro;
mesclando o desenvolvimentismo e o nacionalismo enquanto faces da expressao
politica dos novos grupos sociais que surgiam, em concomitdncia com os
interesses da classe emergente dos empresarios industriais (Bresser-Pereira,
2014).

Se é verdade que algumas atividades fabris foram implantadas no Brasil ainda
durante a Primeira Republica ou Republica Velha, o tecido econémico e societal
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ainda ndo era predominantemente industrial. Se o Brasil entrou na década de
1930 deixando de ser um pais essencialmente agricola, o Estado foi o agente-
mor de tal transformacdo. Nos paragrafos a seguir, detalho melhor como isso se

deu.

A crise de 1929 e a Grande Depressao engendrariam, por todos os seus efeitos
desencadeados, uma crise do padrdao econ6mico agroexportador e nucleado no
exterior que caracterizava a economia brasileira até entdo. A despeito da
existéncia de uma incipiente industrializacdo em territério nacional, essa era
“induzida pelas exportacoes” e destituida de base autébnoma no tecido produtivo;
com a economia permanecendo dependente de bons precos do café para evitar
crises e volatidades no balanco de pagamentos. Até 1930, portanto, o préprio
ritmo do desenvolvimento fabril flutuava ao ritmo da economia cafeeira
(Mendoncga, 2004).

Dada a dinamica produtiva da economia brasileira, que tinha no café seu
principal produto da pauta exportadora, a queda de cerca de 60% do seu prego
no mercado internacional entre 1929 e 1931 foi o efeito de maior significancia
no bojo da crise internacional (Furtado, 1971; Draibe, 2004; Mendonga, 2004).

Tal queda nos precos levou a uma forte contragao nas receitas de exportagao;
gue se conjugava a uma brusca reducdo nas entradas de capitais na economia
brasileira em funcdo do esgar¢camento da liquidez externa. Tudo isso resultou
numa forte reducdao na disponibilidade de divisas; redu¢cdao na capacidade de

importacdo e intensa deterioracdo dos termos de troca (TdT).

Esse acontecimento seria fulcral para alterar a correlagao de forgas vigente no
pais e decretar o fim da famosa politica do “café-com-leite” traduzida na coalizdo
entre os interesses de S3o Paulo e Minas Gerais. E importante frisar, contudo,
gue mesmo apo6s a chegada de Vargas, a cafeicultura ainda permaneceria a
principal atividade produtiva e exportadora nacional; com o colapso de pregos

seguindo como um grande desafio (Mendonga, 2004).

Segundo Furtado (1971), o colapso da economia agroexportadora daria origem a
politicas internas que tiveram como consequéncia a sustentagao relativa da

renda nominal doméstica. Assim, o desenvolvimento industrial mais acelerado
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que teria lugar nos anos 1930 se tornou possivel pela reacdo da politica
econ6mica ao desequilibrio externo causado pela grande depressao, o fim do
Padrdo Ouro e colapso do comércio mundial. Na visdo do autor, duas foram as
mais importantes medidas para enfrentar a crise: a) o programa de sustentacao

do café; b) a desvalorizacao da taxa de cambio.

No que tange a primeira, o programa de sustentacdo do café, além de comprar o
excesso do grao e destrui-lo, o fez ndo mais com o tradicional socorro ao crédito
externo, mas mediante o déficit publico, portanto, via expansdo da base
monetdria. Ao realizar esse programa de gastos publicos, o governo contribuiu,
decisivamente, para que o nivel da renda nominal caisse menos que a reducdo
nos precos café acarretaria internamente. Tratava-se, genuinamente, de uma
politica econGmica anticiclica ou, como Furtado argumentou em “Formac¢do
Econémica do Brasil” (112 edicdo de 1971), uma politica keynesiana antes

mesmo da formula¢do por Keynes em sua Teoria Geral em 1936.

Com as importagdes mais caras, a demanda interna transferiu-se em parte dos
mercados externos para os produtos domésticos. Assim, o setor de producdo ao
mercado interno tornou-se mais atraente para o investimento do que o setor
externo. Estava, entdo, criada, na prdtica, uma nova configuracdo que ensejava
condi¢des a predominancia do setor ligado ao mercado interno na acumulagao
de capital. A isso Furtado (1971) caracterizou como deslocamento do centro
dindmico, que deixou de ser uma variavel exdgena — as exportacdes — para uma

variavel endégena — a taxa de investimento.

N3o obstante a importancia que o setor primario ainda deteria por um bom
tempo (o café sé deixou efetivamente de ser o principal item de exportacao nos
anos 1960), a industria assumiria protagonismo na recuperacdo e expansao da
economia nacional. Houve um forte aproveitamento de instalacdes fabris ja
existentes e compras contundentes de maquinarios de segunda mao a pregos
baixos num debilitado mercado internacional. Além disso, o empresariado
industrial brasileiro adquiria crescente poder de pressdo e se organizava junto ao
Estado para cobrarem protecionismo contra importacdio de madaquinas para
industrias ja implantadas no pais (exemplo: setor téxtil). Isso beneficiava, de um

lado, os empresarios pela valorizacdo de seus itens e setores e, por outro,
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ajudava o governo a obter melhores saldos de balanga comercial; com

otimizagao dos escassos recursos existentes de maneira geral (Mendonga, 2004).

Como o Estado varguista logrou éxito em tal novo curso industrializante? O fez
através da edificacdo do aparelho burocratico-administrativo de intervencgao,
regulacdo e controle; organizando em bases novas o interesse geral da sociedade.
Também o fez sob fortes impulsos de burocratizacdo e racionalizacdo,
consubstanciados em aparatos controlados pelo Executivo Federal (Draibe, 2004).
Listo, a seguir, algumas das caracteristicas principais desse processo

industrializante sob o Varguismo, conforme Mendonca (2004).

A primeira grande caracteristica da industrializacdo foi a prdépria mudanca na
estrutura industrial brasileira com surgimento de novos setores produtivos. Além
dos ja existentes segmentos leves intensivos em trabalho (L) que teriam forte
destaque, como o de tecidos, calgcados, vestuario e alimentos processados,
surgiam também (possibilitados pelos investimentos) industrias pesadas e mais
intensivas em capitais (K), como a metalo-metanica, a elétrica, de cimento,
transportes, quimica e farmacéutica. Ou seja, focava-se em setores produtivos
voltados ndo apenas para bens de consumo nao-duraveis, mas também durdveis

e bens de producao.

A segunda grande caracteristica da industrializacdo varguista foi a forte expansao
industrial no periodo, que sobrepujou o da agricultura pela primeira vez na
histéria. Nos anos 1930, contudo, a agricultura (prejudicada pelas debilidades do
comércio internacional) cresceu a um ritmo de “apenas” 2%; enquanto a
industria, mais de 10% (Diniz, 1978). Ademais, essa expansdo se deu sob o
processo de industrializacdao por substituicdo de importacdes tdao bem descrito
por Maria da Conceicdo Tavares em sua obra classica “Da Substituicdo de
Importagbes ao Capitalismo Financeiro” (1972). Um atestado do éxito desse
processo, por exemplo, é o fato de determinados segmentos da industria pesada,
como o de cimento e de ferro ja conseguisse atender 90% do consumo interno

ao final dos anos 1930.

Mas, afinal, o que era o processo de substituicdo de importacdes??? O processo

de ISI implica lograr uma menor dependéncia quantitativa do exterior e uma
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mudanca qualitativa dessa mesma dependéncia, com uma alteragdo estrutural
do perfil produtivo do pais. Busca satisfazer a demanda doméstica via 3 frentes
possiveis: 1) maior utilizacdo de capacidade produtiva ja instalada; 2) provisao de
bens e servigos; 3) instalacdo de unidades produtivas substituidoras de bens
anteriormente importados. A ISI se iniciou pela via mais “facil”, centrada em
bens de consumo finais/ndo-duraveis (calcados, vestudrio, alimentos
processados, etc); ndo sé pelo fato de a tecnologia empregada ser menos
complexa e requerer menor intensidade de K, como pelo fato de a reserva de

mercado ser maior com relacdo a tais bens.

E imperativo destacar que, nessa fase inicial da ISI, que se dava em bens de
consumo nao-duraveis ou em bens intermedidrios com tecnologias exigindo
pouca densidade de recursos, o padrdao de investimentos era fortemente
multiplicador da renda e emprego. Dessa forma, a expansdo do tecido
econdmico se dava pela incorporagdo ao mercado consumidor, pela primeira vez,
de trabalhadores deslocados aos novos setores mais dindmicos, com

remuneragdes mais elevadas.

Conforme tal industrializagcdo avancgasse, contudo, Tavares (1972) assinalou que
0 processo se tornaria mais custoso de prosseguir tanto por razdes internas
(dimensdes de mercado e tecnologias disponiveis) como pelo fato de, dadas as
limitacbes da capacidade de importar (escassez de divisas), a pauta de
importacdes se tornaria mais rigida antes de o processo de desenvolvimento
imprimir autonomia pelo prisma da diversificagao produtiva. Se governo focas
substituindo apenas bens de consumo finais, portanto, a pauta de importacdes
ficaria comprometida sem margem suficiente para entrada de novos produtos e
bens de capital indispensaveis a expansdo da capacidade produtiva. Assim, a
solucdo seria apostar (concomitantemente) na substituicdo de importacdes para
bens intermedidrios e semielaborados, cuja producdo tem custos relativamente
modestos. E foi, de fato, o que o Estado brasileiro comecou a fazer ainda na Era

Vargas.

Prosseguindo com a reconstituicdo aqui tecida, a terceira grande caracteristica
da industrializacao foi a consolidacao definitiva do estado de Sdo Paulo como

epicentro manufatureiro do pais.
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A quarta caracteristica-mor da industrializacdo varguista foi a forte atuacao
direta do Estado investindo como produtor na industria pesada ou, nas palavras
de Alexander Gerschenkron (1962), atuando como empreendedor-substituto.
Por qual razdo me refiro a atuacdo do governo em tal sentido? InUmeras
indUstrias de base, principalmente as intensivas em K, requerem vultosos
recursos para sua montagem; além do prazo de maturacdo e retorno via lucros
mais longo que industrias de bens de consumo. Parcela expressiva do
empresariado nacional, naquele contexto, ndo tinha condi¢des ou capital para
realizar tais empreendimentos. Assim, dada tal lacuna da iniciativa privada, o
Estado assumiu seu rol intervencionista criando: a Companhia Siderurgica
Nacional ou CSN em 1941; a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) em 1942; a
Fabrica Nacional de Motores em 1945; sé para citar algumas iniciativas.

Em suma, o Estado brasileiro controlava o préprio nucleo da industrializacdo do
pais, em alianca com o empresariado industrial e uma postura nacionalista
efervescente. Uma observagdao importante é que as empresas estatais recém-
inauguradas operavam para produzir bens, servicos e insumos (inputs) a precos
baixos ou aquém dos pre¢os de mercado; de modo a subsidiar o setor privado e
fortalecer o empresariado industrial e capitalismo nacional; gerando

encadeamentos produtivos junto a outros setores.

A quinta e ultima grande caracteristica da industrializacdo varguista foi o fato de
ter sido uma industrializacdo restringida; no sentido de que o Estado ndo possuia
capitais tdo amplos para investir em todas as frentes da industria de base. Nem
todos os setores fabris lograram, assim, autonomia plena; conforme as fontes de
capitais e divisas para investir generosos montantes em “todas” as industrias
tinham seus préprios limites. Tecidas assim tais caracterizagdes gerais sobre os
primdrdios da ISI e o primeiro governo Vargas, comento aqui mais algumas

importantes mudancas engendradas no periodo.

O Estado também atou com a formalizagdo e institucionalizacdo de um tecido
incipiente de protecdo social; com promulgacdo de legislacdo trabalhista, criacdo
do saldrio-minimo em 1940 e outras medidas diversas num esforco de
concertacdo entre capital (K) e trabalho (L) para, de um lado, garantir ganhos aos

trabalhadores e, de outro, impedir confrontagdes diretas entre estes e o
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patronato. Toda essa politica social e essa concertagdo se davam sob as bases de
uma estrutura corporativista almejando a colaboracdo entre classes e
representacdo de seus interesses. O Estado buscava, assim, na medida do seu
possivel, a conciliagdio de multiplos atores; e, nessa busca para atender as
reivindicacdes da classe patronal urbana, dos grupos agrarios e dos sindicatos,

redefiniu a prépria relacdo entre grupos sociais e poder publico.

Essa mudanga, novamente, ndo ficou circunscrita ao Brasil; mas fez parte de uma
transformacdo geral que acontecia na América Latina como um todo. As
transformacdes no bojo do regime produtivo e das economias eram
correspondidas por uma efervescéncia societal corporificada no surgimento de
novos atores, que surgiam e se empoderavam conforme novo paradigma: classes
médias urbanas; uma classe trabalhadora engajada em lutas sociais; um
empresariado industrial triunfante e aproveitando o vacuo de poder deixado
pelo debilitamento das oligarquias agrario-exportadoras; etc. O Estado varguista
buscava, por sua vez, pactuar todos eles (Draibe, 2004; Mendonga, 2004;

Bresser-Pereira, 2014).

Vargas era arbitro das relagdes K-L; amalgamando-as, na medida do possivel, sob
o manto comum do espirito nacionalista e do distributivismo possivel dentro da
coexisténcia entre o emergente trabalhismo e os vanguardistas privados da
Revolucdo Burguesa brasileira. Ao longo de sua primeira experiéncia
governamental, encerrada em 1945, teve éxito nessa empreitada de lograr
coesdo e legitimidade relativamente (Fonseca, 2014). Contudo, no pds-guerra,
em seu segundo governo, a compatibilizagdo entre esses interesses estaria cada
vez mais impossibilitada; acelerando o golpismo contra sua figura e provocando

seu eventual suicidio. Mas este tépico ficard para a préxima secgao.

O pés-guerra: o desenvolvimentismo “tecnocrata” de Juscelino e a entrada do

capital estrangeiro na dinamica politico-economica

Esta terceira se¢do do ensaio cobre a industrializacdo brasileira do pds-Guerra
até o golpe militar de 1964. A escolha de tal periodizacdo se justifica, penso eu,
em razao de ser neste momento onde o capital estrangeiro entra com particular

veeméncia na dinamica do regime produtivo doméstico; amparado tanto por
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escolhas politicas dos presidentes incumbentes (particularmente Juscelino
Kubitschek ou JK) quanto pelo préprio cendrio externo, onde o novo regime de
Bretton Woods facultava a expansdo multilateral do comércio e a

internacionalizacdo de capitais e investimentos estrangeiros (Rodrik, 2012).

Destaco, contudo, que governo de Eurico Gastar Dutra, assumindo em 1946 apds
a saida de Vargas, foi um breve momento no qual se rebaixaram as pretensdes
de aceleragdo do processo industrializante e a¢ao mais coordenada e
centralizada do Estado na economia; a despeito dos instrumentos de interven¢ao
publicos terem permanecidos os mesmos. A cristalizacdo dos interesses
empresariais dominantes no aparelho estatal, ndo obstante, contribuiu ao ndo
desmantelamento desses instrumentos (Draibe, 2004).

O governo Dutra (1946-1951) se assentava num equilibrio politico que traduzia

"

um acerto “por cima” entre setores dominantes urbano-industriais e
agromercantis; mas com participacgdo irriséria ou ausente de forcas politicas e
societais mais préximas ao projeto nacional-popular que tinha, em Vargas, sua
principal figura. Ainda assim, teve como uma marca de seu mandato o Plano
SALTE (Saude, Alimentacao, Transporte e Energia). O Plano SALTE teve méritos;
mas, por outro lado, “restringia-se” apenas a coordenagao de parte dos gastos
publicos sem imprimir diretrizes novas ao conjunto da economia; ndo definindo
fluxos financeiros ajustados as exigéncias de recursos dos projetos nem
cronogramas de execucdo. Em sintese, ndo foi concebido para transformar os
parametros industriais do pais ou diversificar sua estrutura; além de ter utilizado
projetos herdados do Estado Novo no que tange ao transporte, como é o caso do

Plano Ferrovidrio Nacional e o Plano Nacional de Eletrificacdo (Draibe, 2004).

Ao mesmo tempo, contudo, o governo Dutra também foi importante por ter
imprimido uma orientagdo distinta na economia brasileira com a revisdao da
politica prévia de poupanca de reservas-ouro para importar tecnologias
necessarias as industrias de base. Ao invés dessa diretriz, abriu o pais as
importagdes de bens de consumo estrangeiros. Tal iniciativa diminuiu as reservas
acumuladas de entdo; implicando a necessidade de emissdo monetaria que

acabaria tendo impactos inflacionarios (Mendonga, 2004).
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Em 1950, Vargas volta ao poder pelo voto popular; e reifica sua politica
econ6mica nacionalista, enfatizando novamente o papel do Estado vis-a-vis o
capital estrangeiro. Continuou também a expandir a arquitetura produtiva e
financeira nacional através da criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico (BNDE) em 1952 e da Petrobras em 1953. Contudo, na esfera politica,
como mencionado antes, a conciliacio K-L encontrava cada mais dificuldades
para ser reeditada; com grupos politicos conservadores defendendo o
liberalismo econdmico e o capital estrangeiro como solu¢do, e encontrando
crescente apoio de segmentos da classe média e oficiais do Exército. Ante as
crescentes tensbes, a industrializacdo restringida acabaria impondo uma
interdicao definitiva ao projeto varguista: as dificuldades do setor cafeeiro no
mercado internacional, com queda nos precos no inicio dos anos 1950
obstaculizara o ingresso de divisas e de reservas-ouro necessdrias a
retroalimentacdo do projeto industrializante. Assim, ante a crise politica, Vargas
acabaria suicidando-se em 1954; dando passagem a um novo capitulo da nossa

industrializacdo (Mendonca, 2004).

Com a eleicdo de Juscelino Kubitschek (JK), os contornos do novo padrao
industrialista nacional ficariam mais nitidos; com favorecimento explicito a
participacdo do K estrangeiro no modelo de desenvolvimento do pais (Mendonca,
2004; Draibe, 2004; Bresser-Pereira, 2014).

O aspecto mais bem-sucedido do governo JK foi sua competente capacidade de
amalgamar interesses objetivos do K nacional a penetracdo do capital
estrangeiro. Destarte, foram desenhados novos blocos setoriais de investimentos
comandados pelas empresas de fora, mas onde se oferecia ao empresariado
nacional novas fronteiras de acumulacdo e lucratividade elevada; ingressando
em novos mercados e linhas de producdo com suporte crediticio do Estado. Se,
ao K estrangeiro, por um lado, o governo oferecia uma gama ampla de incentivos,
isencdes, facilidades de importagao de equipamentos, por outro negociava sua
associacdo com o K nacional e prazos para internalizacdo do produto (Draibe,

2004).

O governo JK também teve a destreza de usar os organismos, planos e

instrumentos que foram avancados durante o governo Vargas Il. Esses
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instrumentos operativos foram, principalmente: os controles cambiais, através
da Instrucdo 70 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito); e o BNDE.
Ambos foram pilares fundamentais na viabilizacdo do Plano de Metas (sobre o
qual falo mais abaixo); consolidando salto para uma estrutura extremamente
oligopolista e concentrada do capital industrial (Mantega e Moraes, 1979; Serra,
1982).

A primeira grande caracteristica da industrializacdo sob JK foi a implantacdo de
um setor industrial ainda ausente: o setor produtivo de bens de consumo
duraveis traduzido em automoveis e eletrodomésticos. Consolidava-se, de vez,
com tal segmento, o tripé da matriz produtiva nacional: o setor de bens de
consumo; o setor de bens de produ¢do ou industrias de base e o setor de bens
de consumo duraveis. De igual forma, o Brasil ja contava com industrias nada
triviais tanto leves intensivas em L quanto pesadas intensivas em K (Mendoncga,
2004).

Uma das razdes conducentes & énfase no setor industrial de bens de consumo
durdveis foi também o fato da margem de lucro no segmento ser enorme; dando
margem a empresarios com recursos diversificarem seus investimentos. Ademais,
em que pese a média salarial dos trabalhadores brasileiros ser baixa, o
crescimento urbano-industrial e o deslocamento de grandes contingentes
populacionais das atividades agrdrias as secundarias elevou o poder de consumo
total. Somando isto ao fato de o cenario internacional estar mais propicio ao
investimento externo da empresa multinacional estadunidense, estavam dadas
as condicdes as mudancas que ocorreriam na estrutura industrial brasileira
(Mendonga, 2004).

Assim, o novo padrdo industrializante a partir de JK traria diferencas tanto no
perfil de investimentos quanto de financiamento: se antes, o K estrangeiro era
restrito apenas ao considerado necessario, agora seria o grande financiador da
instalacdo dos setores produtivos de bens de K de bens de consumo durdveis no
pais mediante investimentos externos diretos ou IED. O grafico 1 abaixo mostra a

mudanca na composicao da estrutura industrial doméstica no referido periodo:
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Grafico 1 — Composicdo do Valor Adicionado Industrial (%), 1952-1961
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Fonte: Sochaczewski apud Villela, 2011.

A segunda grande caracteristica da industrializacdo juscelinista nos anos 1950 foi,
portanto, a propriedade do K estrangeiro nos setores de bens de consumo
duraveis; através de multinacionais instaladas no pais como Volkswagen,
Mercedes-Benz, General Motors, Ford, etc. (Mendonca, 2004). Kubitschek
acelerou o ingresso do K estrangeiro através do desmonte de restricdes de
Vargas, além da concessdo de beneficios e incentivos: Instrucdo 113 e a Lei
Tarifaria de 1957. Dessa forma, o IED atingiu picos de investimentos em Brasil
entre 1950 e 1960, incidindo quase na totalidade no setor manufatureiro,
principalmente nos setores mais dindmicos como quimicos, equipamentos de

transporte e outros maquinarios.?

Contudo, o maior protagonismo do K estrangeiro ndo significou, absolutamente,
a exclusao do planejamento governamental sobre a economia. Muito pelo
contrario, JK estabeleceu seu ambicioso Plano de Metas que desenvolveria

“cinquenta anos em cinco” e, para tal intento, empregou ndo sé a expertise do

1 0 montante de investimento externo direto (IED) recebido pelo pais saltou de uma média de
USS 61,3 milhdes ao ano no periodo 1947-1955 para uma média de USS 145,71 milhdes a.a.
entre 1956 e 1962 (BACEN, 2024).
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aparato burocratico estatal a disposicdo como também realizou forte emissao
monetdria que contribuiria sobremaneira ao processo inflaciondrio que
comecaria a se intensificar desde entdo. Tal planificacdo, num estagio mais
maduro e agora se dando de forma integral para coordenar e controlar
praticamente todos os setores econdmicos possiveis, foi a terceira grande
caracteristica da industrializacdo juscelinista. O Estado ndo so era apenas
proprietdrio de empresas (estatais) como também financiador através das

instituicdes publicas de crédito (Mendonga, 2004).

O Plano de Metas, por sua vez, representou um grande bloco de investimentos
gue facultou um verdadeiro salto quantitativo na industrializacdo nacional. Era
um compéndio de projetos e iniciativas de investimentos focando em 4
segmentos fundamentais da economia: energia (elétrica, nuclear, carbonifera e
petrolifera), transporte (rodovidrio, portudrio e aéreo), industrias de base
(cimento, maquinario pesado, equipamentos elétricos, aluminio, veiculos
motorizados) e alimentos; este Ultimo via producdo de fertilizantes e
mecanizacdo da agricultura. Vale destacar também a construcdo da nova capital
em Brasilia, obedecendo tanto a um objetivo econémico de integra¢do nacional
quanto a um objetivo politico de insulamento do poder decisério e mitigacdo de

potenciais conflitos ou episédios disruptivos.

O Plano de Metas trouxe muitos éxitos em termos de completude dos projetos
econOmicos. Foi particularmente exitoso no setor de energia (83% de realizagdo
ante o planejado), cimento (99%), transportes (78%) e industrias de base,
principalmente no segmento automobilistico (Bastos e Costa, 2021). Mas
também foi marcado por problemas e contradi¢des: a integracdo almejada
centrou excessivamente no modal rodovidrio enquanto a ferrovidria recebeu um
montante residual de inversdes (apenas 33% do previsto). Além disso, no que

tange ao setor de alimentos, foi insuficiente.

E, por fim, porém n3dao menos importante, um dos “custos” da forma como foi
conduzida a industrializacdo sob JK foi a acentuacdo da desnacionalizacdo da
economia. Essa tendéncia de desnacionalizacdo, contudo, ndo significa que o
saldo da participacdo das empresas estrangeiras na economia doméstica tenha

sido necessariamente negativo: em diversos casos, tais firmas multinacionais
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estimularam empresas brasileiras, dado que essas ultimas eram as fornecedoras
de itens, insumos e partes que necessitavam em suas cadeias produtivas
(Mendoncga, 2004).

Em suma, o Plano de Metas, ndo obstante seus éxitos em projetos e viabilizacdo
da industria de bens de consumo durdveis, teve uma outra face do
aprofundamento da divida externa brasileira. Dado o carater estrangeiro das
multinacionais instaladas, aumentou a remessa ao exterior de lucros e divisas
por suas filiais; o que, somado a emissdo de papel-moeda para financiar o
desenvolvimento, gerou a desvalorizacdo do cruzeiro. Além disso, houve
descompasso no ritmo de crescimento dos setores aludidos da industria (bens de
consumo nado-duraveis, bens de producdo e bens de consumo durdveis). Esse
descompasso, além de severos gargalos logisticos, dada a incapacidade das
empresas fornecedoras de crescerem no mesmo patamar que as multinacionais,
fez com que houvesse uma ampliagao das importacdes por parte destas ultimas.
Com isso, se ampliaram os saldos negativos da balan¢a comercial, desvalorizando
ainda mais a moeda e aumentando a divida externa e inflacdo (Mendonga,
2004).2

Essa confluéncia de fatores torna entendivel a quarta grande caracteristica da
industrializacdo juscelinista: a concentracdo de renda. Destarte, ao fim do
governo, ja era nitido um conjunto de problematicas que descambariam numa
severa crise no inicio dos anos 1960, crise essa “equacionada” apenas com o
golpe militar de 1964. Essa crise explodiria em meio a rendncia do presidente
Janio Quadros e chegada ao poder de seu vice, Jodo Goulart. A crise, é claro, ndo
era apenas econdmica como também politica e social; uma vez que contradi¢des
do nacional-desenvolvimentismo vinha a tona, os investimentos caiam, a geracao
de empregos arrefecia e o poder de consumo deteriorava com o
recrudescimento inflaciondrio, o que arrochava os saldrios da populacdo

(Bresser-Pereira, 2014).

2 Com relag3o a inflagdo, que seria tdpico bastante sensivel nos governos de Janio Quadros e Jo3o
Goulart, incluindo contribuindo de forma relevante ao desgaste politico deste ultimo e
precipitacdo do golpe militar de 1964, é vélido destacar que o aumento do indice Geral de Pregos
(IGP) acumulado em 12 meses acelerou de forma dramatica de 5% - 7% entre fins de 1957 e
principios de 1958, para entre 30% a 40% no inicio dos anos 1960 (IPEADATA, 2014).
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Antes de passarmos ao p6s-JK, contudo, alguns comentarios sdo pertinentes: em
tal momento da industrializacdo, a etapa primaria da ISl, ancorada no capital
nacional, dava claros sinais de exaustdo; de modo que, dada a distribuicdo em
voga de riqueza e renda, a produgdo de bens de consumo basicos ndo mais podia
contar com o rdpido crescimento da demanda. Além disso, conforme se dava a
transicdo da etapa primaria a secundaria da ISI, com o processo substitutivo
passando a se dar em industrias mais intensivas em K e bens de consumo
duraveis, o crescimento do mercado se dava em termos verticais e tinha, como
variavel-chave, poder de compra das classes médias e altas; acentuando carater
concentrador de renda do modelo. Por fim, a alta densidade de K dos novos
segmentos focados impedia a absor¢dao de uma grande quantidade de mao-de-
obra a forca de trabalho, de um lado; e, de outro, o alto valor unitario dos novos
produtos sé permitia incorporacdo de camadas populacionais reduzidas ao novo

padrdo de consumo (Tavares, 1972; Villarreal, 1984).

Portanto, nessa nova configuracdo que ia se desenhando, a conciliagdao K-L do
Varguismo deu lugar ao gradual afastamento das massas populares. Nesse
sentido, o contexto da Guerra Fria, somado aos receios da ascensdo do
sindicalismo e do trabalhismo, fez tanto o governo quanto o empresariado
nacional se desvencilharem da conciliacdo e adotarem plataformas mais
“tecnocraticas” e pré-capital. Assim, assiste-se a um empoderamento politico
dos burocratas (Draibe, 2004; Mendonca, 2004; Bresser-Pereira, 2014).

Jodo Goulart (1961-1964), vice que assumiu a presidéncia na esteira da renuncia
de Janio Quadros, eleito apds JK, teve de enfrentar crises fiscais, monetarias e de
balango de pagamentos; num contexto de hostilidade do governo estadunidense
apos a Revolucdo Cubana, intransigéncia de um Congresso conservador e
antagonismo das oligarquias latifundiarias e empresariado nacional hostis as
forgas trabalhistas que |he davam suporte. Conforme as mobilizacbes e
reivindicacdes populares aumentavam diante do cendrio econémico precario,
com maiores reivindicacGes dos trabalhadores e greves, surgia uma coalizdo
formada por militares, empresarios (receosos da crescente pressao laboral) e
segmentos conservadores da sociedade civil em prol do golpe contra Jango, o

que acabaria acontecendo (Mendonga, 2004; Saad Filho e Morais, 2018).
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Tratando da crise econdémica do inicio dos anos 1960, fundamental para explicar
o cendrio de instabilidade que culminou no golpe militar de 1964, tanto Serra
(1982) quanto Mendonga (2004) argumentam que a crise do periodo se atribui,
em grande parte, a problematicas herdadas do governo JK. S3o elas: fatores
ciclicos relacionados a conclusdao do volumoso pacote de investimentos publicos
e privados realizados pelo Plano de Metas, que fizeram estancar o nivel de
inversdes apdés a maturacdo do Plano; além de uma acelerada inflagdo

propagada pela fortissima emissdao monetaria prévia.

Ja vimos que, politicamente, o que “desatou o nd” de instabilidades foi o golpe
militar que imporia uma ditadura no pais. Agora, analisaremos como o nd
econdmico representado por tais problematicas seria desatado, bem como as

nuances imprimidas na industrializacdo brasileira sob o regime militar.

O desenvolvimento “tardio” no Brasil sob a ditadura militar e o epilogo do

modelo

O golpe de 1964 atendeu ao anseio de uma nova junc¢ao de forgas que tomaria o
poder e o Estado, composta por segmentos conservadores das classes médias
urbanas, do K industrial moderno, dos militares e dos tradicionais proprietarios
de terra em intima alian¢a. Contudo, do ponto de vista da politica econémica, o
golpe ndo precipitou nenhuma ruptura. Pelo contrario, as elites incumbentes
optaram por aprofundar a integracao junto ao K externo e em diretrizes
desenvolvimentistas lideradas por um forte regime burocratico-autoritario. A
nova estratégia de acumulacdo teria em sua vanguarda uma ISI concentradora e
internacionalizante (Mendonca, 2004; Bresser-Pereira, 2014; Saad Filho e Morais,
2018).

A primeira grande mudanga trazida pelos governos militares, no governo Castelo
Branco, mediante o Programa de Acdo Econbmica do Governo (PAEG)
apresentado por Roberto Campos, foi o diagndstico ortodoxo sobre a crise da
década de 1960, a saber: déficits publicos recorrentes; expansdo exacerbada do
crédito e ganhos salariais acima da produtividade (prdticas “populistas”), que se
sustentavam na expansdo dos meios de pagamentos, geraram um forte impacto

inflaciondrio. Com base nessa premissa, os déficits publicos seriam a causa da
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inflacdo de demanda enquanto a pressdo salarial configuraria uma pressao

inflaciondria pelo lado dos custos.

Assim, nos primeiros anos do regime, a politica macroeconémica imposta pelo
governo militar (contando com ajuda do Banco Central, recém criado em 1964
em substituicdo a SUMOC) foi de cunho ortodoxo; centrada no controle da
inflagdo através de um violento arrocho salarial e uma politica contracionista
fortemente restritiva. Ainda assim, a inflacgdo ndo cedeu totalmente e ainda
demandou do governo Castelo Branco um combate mais gradualista ao aumento
de precos; o que foi feito via uma politica de tabelamento de precos dos
produtos industriais (Mendonca, 2004; Saad Filho e Morais, 2018).

Apds tal periodo inicial de ajustamento e recessdao durante o governo Castelo
Branco; a ditadura militar promoveria em seguida uma série de reformas dando
lastro a um periodo complexo de expansdo industrial e elevadas taxas de
crescimento, particularmente entre 1968 e 1973. Tendo sido o golpe apoiado
pela alta burguesia e de parte da classe média e segmentos conservadores da
sociedade civil, a ditadura manteria sua legitimidade com base na repressao, de
um lado, e, de outro, no crescimento econdmico fortemente circunscrito ao eixo
Sul-Sudeste. Esses foram os fundamentos do Pacto Autoritario-Modernizante da
ditadura militar: um pacto desenvolvimentista como fora o de Vargas, porém
excludente e repressor quanto aos representantes do fator trabalho (L); algo
evidenciado pela repressao contra sindicatos e enquadramento de boa parte de
seus lideres e simpatizantes como subversivos através da Doutrina de Seguranga

Nacional e da Lei de Greve (Mendonca, 2004; Bresser-Pereira, 2014).

Tal pacto era nacionalista e desenvolvimentista na medida em que dava clara
preferéncia a empresa nacional e manteve para o Estado o papel de agente
estratégico do planejamento, tendéncia essa que se acentuou com Geisel e o Il
PND. Nao obstante o protagonismo do Estado, manteve interlocu¢do intima
tanto com o empresariado industrial, principal beneficidrio de suas politicas,
guanto das empresas multinacionais. Bresser-Pereira (2014) menciona, nesse
sentido, o “tripé modernizante” de atores hegemoOnicos durante o regime: a

burguesia, a tecnoburocracia e os representantes dos interesses estrangeiros;
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num momento em que o parque industrial doméstico avangava a passos largos

para sua integracdo plena.

A estratégia expansionista que teria lugar em seguida seria marcada por largos
montantes de investimentos publicos em infraestrutura com financiamento
externo e ao setor de bens de consumo duraveis estimulado pelo crédito ao
consumidor de classe média. A economia reagiu, auxiliada: pela grande
capacidade ociosa; pelos recursos de fora que passavam a entrar; e pela
demanda das camadas mais ricas por esses bens. Somando a isso o boom de
crédito doméstico, os subsidios as exportacdes e a expansdo das inversdes
publicas, se faziam presentes todos os ingredientes do dito “milagre econémico
brasileiro”; que fez o pais crescer a um ritmo de 10% ao ano entre 1968 e 1973
(Saad Filho e Morais, 2018).

Ao racionalizar e fomentar a industrializacdo, o Estado brasileiro atuou também
com um saneamento de empresas mais débeis ao incentivar a concentra¢do do
capital industrial em grandes empresas; focando-as sob o argumento de
eficiéncia econdmica e gerando alinhamento de interesses entre Estado e o K

oligopolista ou monopolista (Mantega e Moraes, 1979; Mendonga, 2004).

Principalmente apds 1967, também houve um esforco considerdvel e bem-
sucedido de expansdo e diversificacdo da pauta exportadora, auxiliado pelo
benévolo contexto do comércio internacional naquele momento, até 1973. Esse
fomento as exportacdes de manufaturados nao significou também o abandono a
protecdo da industria, muito menos o fim da substituicdo de importacdes; que
agora se dava no segmento pesado e de bens de K (Mendonca, 2004). Assim, o
café declinou de 60% das exportagdes em 1949 para 13,4% em 1979; enquanto
os bens manufaturados subiram de 10% para 55% das exportacGes entre 1964 e
1985, ao final do regime. A consequéncia ébvia desse processo foi tornar o valor
das exportagdes menos suscetivel a contragdes bruscas e o pais menos expostos
as oscilagdes nos termos de troca do comércio exterior (Serra, 1982; Bresser-
Pereira, 2014).

A ditadura também aprofundou uma tendéncia inaugurada no pds-guerra: a

associacdo estreita do nucleo dindmico da economia brasileira ao consumo do
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petréleo. Afinal, comecando com a centralidade da industria automobilistica e a
construcdo civil nos anos 1950, essas agora eram complementadas com o
aumento dos investimentos nos setores petroquimico e petrolifero. Das dez
maiores empresas do pais em 1976 em termos de vendas, 8 eram diretamente

ou indiretamente vinculadas ao consumo de petrdleo (Serra, 1982).

A lideranga da expansao econdmica sob o regime militar coube aos setores de
bens de consumo durdveis e bens de K. No entanto, Serra diz que as
modificagGes estruturais na economia nesse periodo, particularmente apds 1967,
embora tenham ocorrido, se deram de forma menos acentuada. Isso pelo fato da
expansdao dos bens de consumo duraveis (cuja demanda foi importante na
recuperacao econdmica no inicio da ditadura) estar muito a frente dos bens de
capital. Essa discrepancia soé teria uma tentativa de correcdo com os
investimentos neste ultimo segmento com o Il PND em 1974, como veremos
(Serra, 1982).

Contudo, tal ciclo expansivo encontraria um ponto de interdicdo no primeiro
choque do petrdleo ocorrido em 1973. A curva inflacionaria sofreria uma grande
acentuacdo com tal episédio, que incidiu sobre uma situacdo de precos e de
balanco de pagamentos particularmente vulnerdvel (Serra, 1982). O choque do
petréleo de 1973 redesenhou a economia mundial, jogando o mundo
desenvolvido num cendrio de estagflacdo que acentuaria tanto o enxugamento
da liquidez externa (cuja abundancia prévia foi um elemento que, dentre outros,
auxiliou e possibilitou o milagre) quanto um recrudescimento protecionista nos
paises ricos (Mendonca, 2004; Rodrik, 2012).

Diante dos diversos impactos do episddio, e alguns sinais de fragilidade das
instituicdes financeiras domésticas, o governo se viu diante de um dilema: ou
fazia um ajuste contracionista ante a nova realidade, com potenciais efeitos
deletérios e instabilidades politicas, ou dobrava a aposta no intervencionismo e
na politica industrial para mitigar os danos, com financiamento externo. O
governo de Ernesto Geisel acabaria optou pela segunda opcdo (Castro e Souza,
1985; Bresser-Pereira, 2014; Saad Filho e Morais, 2018).
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Assim, em 1974, foi lancado o ambicioso Il Plano Nacional de Desenvolvimento
(' PND, 1974-1979), com o objetivo de cobrar a fronteira entre o
subdesenvolvimento e o desenvolvimento (Castro e Souza, 1985). O Plano
consistia num conjunto de megaprojetos conduzidos por empresas estatais em
associacdo com capitais nacionais e estrangeiros e que buscaria integrar a base
produtiva industrial no pais com germinacdo de industrias de alta tecnologia e
centradas em segmentos como petroquimica, metalurgia, aerondutica,
construcdo naval, energia, etc. O Il PND integrou diferentes tipos de capitais
entre os setores e elevou a autonomia interna do empresariado nacional (Castro
e Souza, 1985; Saad Filho e Morais, 2018).

O Il PND objetivava a substituicdo definitiva de importacdes (em passo acelerado)
do segmento de bens de producdo, que seria alcado a um novo protagonismo
vis-a-vis o segmento de bens de consumo durdveis hegemonizado pelas
multinacionais. O Estado pretendia assim arrefecer gastos com importacdes,
ampliar o parque produtivo e o complexo petroquimico nacional, de modo a
tornar factivel no médio prazo um equacionamento mais facil da divida externa
(Castro e Souza, 1985; Mendonga, 2004).

Em termos de financiamento, o Il PND contou com empréstimos de fora e
poupanca externa; com as empresas estatais ficando incumbentes de se
endividarem em ddlares concomitantemente a contencdo de pregos para
controlar a inflagdo. Essa configuragdo contribuira para crises nessas empresas
nas décadas que sucederam (Serra, 1982; Bresser-Pereira, 2014). A divida
externa brasileira subiu de USS 10 bilhées em 1972 para USS 26 bilhées em 1976;
num momento em que a inflagdo se tornava mais incoOmoda e girava em torno de
40% ao ano (Saad Filho e Morais, 2018).

Ao mesmo tempo, o Il PND também germinaria o comeco de uma ruptura do
equilibrio de poder na elite brasileira, na medida em que parte do capital
nacional ficou descontente com o que considerou excesso de intervencionismo
governamental e se iniciou um descolamento gradual de parte do empresariado
com relacdo a ditadura. Isso se vé, por exemplo, na campanha pela
desestatizacao da economia promovida por parte do empresariado paulista, que

desejava mais protagonismo ao setor privado (Bresser-Pereira, 2014; Saad Filho
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e Morais, 2018). Portanto, tal plano foi importante pois, vinculado ao cendrio
econdémico mais dificil que o pais teria no restante da década, com
endividamento mesclado a crescente inflacdo, geraria o inicio do esfacelamento

da coalizdo politica de suporte ao regime militar.

Além disso, o proprio éxito da industrializacdo engendrou uma mudanc¢a na
estrutura societal que fazia emergir novos atores contestando crescentemente a
situacdo econbmica. Entre 1940 e 1980, por exemplo, a populacdo
economicamente ativa no setor secundario (manufatureiro) saiu de 10,3 para
25,3% do total (Serra, 1982). Essa nova configuracdo estrutural, aliada as
dificuldades econOGmicas e contradicdes do regime, fizeram germinar novas
forcas como o Novo Sindicalismo surgido no ABC Paulista (onde o moderno
parque industrial fomentara uma grande densidade sindical a partir da maior
concentracdo de trabalhadores no chdo de fabrica), no qual se concentrava boa
parte das greves. Em suma, a ditadura cada vez mais encontrava dificuldades de
contencdo sobre o cendrio social em ebulicdo, tanto com agentes do capital
guanto do trabalho; e “novos atores entrando em cena”, para utilizar a

express3o do livro classico de Eder Sader (1988).

Algo que também favoreceu o desgaste do regime e acentuou as contradi¢cdes do
modelo industrializante em voga foi a grande concentracdo de renda nacional
concomitante a continuidade de grandes margens de pobreza absoluta. Apenas
de 1960 para 1970, a participagao dos 20% mais ricos na renda nacional subiu de
54% para 62%; enquanto a dos 20% mais pobres caiu de 17,7% para 11,8%. Se,
por um angulo, essa draconiana concentracao rebaixou os “custos” laborais para
o patronato, por outro fez coro a um padrao econémico que privilegiou a classe
média, principal publico-alvo consumidor dos bens de consumo durdveis
produzidos pelas multinacionais e pelo segmento manufatureiro mais pujante
até entdo (Serra, 1982; Mendonga, 2004).

A pa de cal da ditadura militar viria com a combinacao deletéria do segundo
choque do petréleo somado ao aumento drdstico das taxas de juros
estadunidenses por Paul Volcker e pelo FED em 1979; representando um ponto
de estrangulamento e interdicdo final a tal padrdao de desenvolvimento e

financiamento externo e engendrando impactos inflacionarios e comerciais
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severos. O impacto sobre o BP do pais foi grande; e a divida externa chegou a
USS 54 bilhdes em 1980, junto com uma inflacdo de 100%. A partir dai, o ciclo
industrializante  nacional-desenvolvimentista do Brasil encontrava um
melancélico epilogo; antecipando o fim do regime e uma década que seria
marcada pela redemocratizacdo, de um lado, e pela ingléria contra a escalada
hiperinflaciondria, de outro. Planejamento e desenvolvimento econdémico e
industrial deixando de representar os enfoques prioritdrios dos atores
governamentais, substituidas pela ingldria busca pela estabilidade monetaria;
algo que ja se via até mesmo no discurso de posse do ultimo presidente militar,
Jodo Figueiredo (Mendonca, 2004; Saad Filho e Morais, 2018).

Em suma, interditava-se o longo ciclo de crescimento e arranque da economia
brasileira iniciado em 1930 que, com todos os seus percalcos e contradicdes,
havia algado o pais numa trajetdéria de desenvolvimento e conversdao numa
nacdo industrial e urbana moderna (Bresser-Pereira, 2014). Nas conclusdes desse

artigo logo abaixo, faco um breve balanco analitico do periodo.
Conclusao

O presente artigo trouxe um esforgo de historicizacdao da trajetéria econémica do
Brasil e as nuances de seu curso industrializante, sob os 50 anos do
convencionado paradigma nacional-desenvolvimentista cujo balanco tento agora
fazer. Ao longo do aludido periodo, o pais testemunhou um longevo ciclo de
consolidacdo e fortalecimento da sinergia entre governo e setor privado na
promocdo do crescimento e da modernizacdo centrada na industria; embora
também marcada por alta exclusdo social e um regime politico com espacos

institucionais cada vez mais fechados a participacao e vocaliza¢do popular.

Uma caracteristica marcante do capitalismo brasileiro ao longo desse interregno
foi o forte rol do Estado como fator de impulso a industrializacdo. Esse papel ndo
foi exercido “apenas” pela politica macroecon6mica (através das politicas fiscal,
monetdria e cambial), mas pela coordenacdo financeira e logistica de grandes
blocos de investimentos que ditariam os caminhos da mudanca estrutural da
economia e de infraestrutura e insumos aos encadeamentos produtivos da

indUstria pesada (Serra, 1982).
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A crise da divida, por sua vez, precipitada pela contracdo do financiamento
externo nas décadas de 1970 e 1980 apds os dois choques do petrdleo e o
choque de juros do FED em 1979, representou o fim de uma longa fase, de pouco
mais de meio século, durante a qual a economia brasileira testemunhou forte
expansao. A crise que teve lugar a partir dali também traria, dentro em breve, o
advento de um periodo de reformas estruturais de ajuste que traria uma ruptura
radical nas tendéncias da politica econémica predominantes desde a década de
1930 e reinseriria o pais em outra légica, liberalizante e vinculada a globalizacao
financeira e redesenho do papel do Estado (Bresser-Pereira, 2014; Bertola &
Ocampo, 2015).

Fazer um balango analitico da totalidade de tal ciclo industrializante é uma tarefa
ardua, tanto pelo seu fim melancdlico, que pode talvez passar uma visdo mais
pessimista do que realmente representou em termos de mudancas, quanto por
sua prépria complexidade, nuances e contradicdes em distintos momentos.
Contudo, ndo obstante as inegaveis incompletudes pela dtica da inclusdo social e
desigualdade, é latente que tal paradigma — vigente até os anos 1980 — foi
meritério em induzir a inser¢ao do Brasil de uma configuracao rural, atrasada e
hegemonizada por oligarquias agroexportadoras, para uma nova configuragao
urbano-industrial moderna; mais complexa e com outros atores (Bresser-Pereira,
2014; Bertola & Ocampo, 2012).

Creio, a0 menos, dentro das restricdes de tempo e escopo para este ensaio, ter
apresentado os contornos gerais de tal periodo e que elementos (enddgenos e

exogenos) foram, nele, mais salientes.
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O fendbmeno da polarizacdo politica tem suscitado amplo debate ndo apenas no
ambito académico, mas também na esfera publica. Na literatura de economia
politica, esse interesse se avultou sobretudo diante do acirramento da divisao
social e politica testemunhadas nos Estados Unidos cujo dpice da tensdo deu-se
durante o governo de Donald Trump (2016-2022). Mais recentemente, fenbmenos
similares tém sido identificados em outros contextos, de modo a se tornar uma
pauta proeminente em escala global (McCoy e Somer 2019; Haggard e Kaufman
2021).

Em sua versdao mais elementar, o conceito de polarizacdo é definido como uma
distribuicdo bimodal das preferéncias em uma dada sociedade (DiMaggio, Evans, e
Bryson 1996), configurando uma dispersdo entre dois blocos politicos antagbénicos
em que o centro politico intermediador colapsa. Trata-se de um fenGmeno
complexo cuja manifestacdo pode-se dar em diferentes niveis: a) apenas entre
elites politicas; b) em escala social; ou ¢) em ambas as esferas conjuntamente.
Somer e McCoy (2018) distinguem esse ultimo tipo como “polarizacdo severa’” que
consiste, portanto, em certa fusdao desse processo no nivel das elites politicas com

a sociedade em geral.

Inimeras teorias exploram as razdes subjacentes a emergéncia da polarizacao,
muitas das quais ndo s3ao excludentes. Uma das vertentes mais influentes
relaciona tal fenbmeno ao aumento da desigualdade econdémica (Pontusson e
Rueda 2008; Gunderson 2022; Han 2015). De fato, hda um volume substantivo de
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estudos que sugerem essa relacdo; entretanto, o aporte tedrico
convencionalmente empregado para explica-la padece de patentes lacunas. Em
face dessa questdo, o presente artigo tem por objetivo realizar uma andlise critica

dessa teoria, discutindo os seus limites e potencialidades.

O artigo se estrutura da seguinte forma: na primeira secdo, apresento 0s
pressupostos gerais da literatura que associa desigualdade a polariza¢do politica
nas democracias afluentes. Na secdo seguinte, discuto o potencial de
generalizacdo dessa teoria para além do contexto das democracias afluentes.

Desigualdade e polarizagdao nas democracias afluentes

Os argumentos que associam a emergéncia da polarizacdo ao aumento da
desigualdade ancoram-se em grande medida nos pressupostos do modelo cldssico
de Meltzer e Richard (1981). Tal modelo parte das premissas da teoria do eleitor
mediano, de acordo com a qual em disputas majoritarias representantes tendem a
ser responsivos as preferéncias dos eleitores que se situam no meio da
distribuicao de preferéncias em uma dada sociedade, no intuito de maximizar a
obtencdo de apoio eleitoral. Na versdao de Meltzer e Richard (1981), presume-se
que as preferéncias dos eleitores mais pobres se alinham a uma demanda por
redistribuicdo econdmica, ao passo que os eleitores mais ricos se inclinam a
reducdo da carga de impostos. Nessa linha de raciocinio, a medida que a renda do
eleitor mediano se torna inferior a renda média, suas preferéncias passam a
convergir com a dos mais pobres. Com efeito, governos seriam pressionados a

promover redistribuicdo para atender as demandas do eleitor mediano.

A esse arcabougo tedrico outra premissa é frequentemente incorporada no
ambito da literatura sobre polarizacdo politica: a de que partidos a esquerda sdo
responsivos as preferéncias dos mais pobres, ao passo que os partidos de direita
sdo responsivos as preferéncias dos mais ricos. A despeito das nuances
argumentativas entre os autores, o cerne dessa abordagem tedrica sustenta que o
aumento da desigualdade econbmica recrudesce a demanda eleitoral por
redistribuicdo, pressionando os partidos de esquerda a serem mais responsivos as
preferéncias dos setores mais pobres. Em consequéncia, tais partidos tendem a se
radicalizar, provocando como reflexo uma reacdo no campo da direita. Essa

dindmica culmina, por sua vez, no quadro de polarizacao.
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McCarty et al. (2006) seguem relativamente tal argumento para o caso dos
Estados Unidos, ao demonstrar uma correlagdao temporal entre polarizagdao entre
as elites politicas e a desigualdade. Sincronicamente, se entre 1913 e 1957 ambas
as varidveis declinam, a partir de 1977, por seu turno, elas iniciam uma trajetéria
ascendente. Conforme os autores, a alta desigualdade asseverou as divisGes
sociais, processo agravado pela crescente imigra¢ao. De um lado, os mais pobres
passaram a pressionar por mais redistribuicdo, induzindo o Partido Democrata
mais a esquerda. De outro lado, os setores mais ricos passaram a dedicar mais
recursos e tempo para defender seus interesses, impulsionando o Partido
Republicano mais a direita. Consoante com esses achados, outro estudo (Voorheis,
McCarty, e Shor 2015) compara os legislativos subnacionais e indica que, em
estados mais desiguais, os representantes democratas tendem a ser mais
radicalizados, ao mesmo tempo em que a representacdo republicana tende a ser

maior.

Mecanismo analogo é identificado por Pontusson e Rueda (2010), a partir de uma
andlise comparada com os paises da Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os autores acrescentam que a radicalizacdo
dos partidos de esquerda é alentada pelo grau de participacdo politica dos setores
mais pobres, mensurada pelo comparecimento eleitoral destes setores. Resultado
semelhante é encontrado por Winkler (2019) para os paises europeus, isto é, que
0 aumento da desigualdade eleva o apoio a partidos de esquerda no agregado,
porém o autor aponta outro efeito: a ampliacdo do apoio aos partidos de direita

entre eleitores idosos.

Em contraste com os demais trabalhos esta o de Iversen e Soskice (2015). A partir
da analise comparada dos paises da OCDE, os autores identificam uma correlacao
negativa entre polarizacdo de massa e desigualdade. Trata-se do Unico estudo,

entre aqueles identificados nessa revisao, a encontrar tal relagao.

E importante considerar que ha variagdes nos métodos de mensuracdo da varidvel
dependente, além de enfoques distintos sobre o nivel de polarizacdo analisado,
ora no nivel do sistema partiddrio, ora no nivel da sociedade. Sob esse ponto de
vista, a operacionalizacdo conceitual de Iversen e Soskice (2015) é uma das mais
limitada. Os autores calculam a polarizacdo a partir da proporcdo de eleitores que

ndo se definem como de centro. Isso implica considerar como polarizado um
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ambiente no qual ha alta proporcdo de eleitores declarados como de centro-
esquerda e centro-direita; cenario este que ndo traduz de fato um ambiente de

forte antagonismo politico.

Ainda que a questdo da validade conceitual seja sensivel em diversos estudos,
pode-se dizer que, em seu conjunto, as evidéncias apontam para uma associacdo
entre desigualdade e polarizacdo nas democracias afluentes. Entretanto, hd um
problema factual para essas teorias, na medida em que suas expectativas sdo
contraditadas pela dindmica histérica testemunhada. Como exposto, as teorias
inspiradas no modelo de Meltzer e Richard (1981) preveem que o aumento da
desigualdade redundaria sobretudo na radicalizagcdo dos partidos de esquerda. O
gue se observa, no entanto, € que o aumento da desigualdade ocorrido nas
ultimas décadas nesses contextos (Piketty 2014) se correlacionou com o

fortalecimento de partidos de extrema-direita (Wagner e Meyer 2017).

Assim, embora as evidéncias corroborem a associacdo entre desigualdade e
polarizacdo, é limitada a explicacdo convencional sobre os mecanismos que
vinculam tais dimensdes. Por essa razao, outras abordagens tentam matizar tal
relacdo, considerando-a ndo como produto de uma influéncia direta, mas
intermediada por outros fatores. Por exemplo, Gunderson (2022) sustenta que
houve um realinhamento eleitoral nos ultimos anos em vdrios sistemas partidarios
europeus, Nos quais os mais pobres e a classe trabalhadora deixaram de ser a base
eleitoral dos partidos de esquerda para votarem na extrema-direita. A base
eleitoral dos partidos de esquerda passou a ser a dos mais escolarizados. Assim, o
autor afirma que a associacdo entre a desigualdade e a polarizacdo é observada
nos contextos nos quais o referido processo de realinhamento eleitoral ndo
ocorreu. Han (2015), por sua vez, aponta como caracteristica intermediadora o
sistema eleitoral: o impacto da desigualdade sobre a polarizagdo seria mais
significativo em sistemas eleitorais multipartiddrios com distritos grandes, os quais
conferem incentivos para os partidos disputaram os extremos ideoldgicos em
contextos de alta desigualdade. Em contextos de distritos pequenos e
bipartidarios, os partidos tém que buscar o voto para poucos assentos, o que

torna o apoio de eleitores de centro mais importante.
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Analise no nivel global

Andlises comparativas com amostras grandes no nivel global também foram
empreendidas, porém sdo mais escassas. Essas analises buscam testar o potencial
de generalizacdo do postulado proveniente de andlises baseadas nas democracias
afluentes. Com uma amostra de 65 paises, no periodo entre 1990-2013, a andlise
de Grechyna (2016) aponta que a desigualdade econ6mica — mensurada pelo Gini
de renda disponivel — é o principal determinante da polarizagao ideoldgica no nivel
da sociedade. Com uma amostra ainda maior, a partir da comparagao entre 100
paises, Gu e Wang (2022) também identificam associacdo entre polarizacao

ideoldgica e desigualdade.

O problema desses estudos, contudo, é que a forte énfase no tamanho da amostra
implica um alto nivel de abstracdo analitica, elevando dramaticamente o risco de
incorrer em problemas de validade conceitual, dada a heterogeneidade de
padroes de comportamentos eleitorais entre os distintos contextos politicos e
sociais. Como demostrado por outros trabalhos (Segovia 2022; Areal 2022), a
habitual abordagem da polarizacdo baseada em posi¢Ges ideoldgicas ndo capta
adequadamente os mecanismos de divisdo eleitoral em sistemas com baixa
institucionalizagdo partidaria. Para a América Latina, Zechmeister (2015) observa
que os eleitores frequentemente ndo sabem ou se recusam a se posicionar em
algum dos espectros ideoldgicos. Ou seja, essas observacdes sugerem que as

inferéncias produzidas por tais comparacdes globais sdo provavelmente espurias.

Mais do que isso, ha evidéncias de que a associacdo observada nas democracias
afluentes nao é generalizdvel a outros contextos. Como se pode ver na Figura 1, o
grafico de dispersdo expressa a correlacdo entre desigualdade (mensurada pelo
Gini de renda apds impostos e transferéncias) e o indice de polarizacdo politica do

V-Dem?, considerando as democracias afluentes e as demais democracias? .

! Calculei as médias do indice de Gini ao longo de 20 anos e utilizei o indice de polarizagdo para o
ultimo ano da série. Trata-se de uma varidvel ordinal a qual se espera que seja resultado de um
processo cumulativo ao longo do tempo. Portanto, para essa variavel ndo foi necessario utilizar as
médias.

2 Utilizo o préprio indicador ordinal do V-Dem, indice aditivo de democracia liberal, que codifica
como 1 paises minimamente democraticos. A amostra é filtrada, portanto, por esse indicador.
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Figura 1 Correlacdo entre Gini de renda disponivel e indice de polarizacdo politica

em democracias afluentes e demais democracias, 2000-2020
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Standardized World Income Inequality Database (SWIID) (Solt
2020) e V-Dem (Coppedge et al. 2022). Nota: Democracias afluentes — Alemanha, Australia,
Austria, Bélgica, Canada, Coreia do Sul, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franga,
Irlanda, Islandia, Israel, Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Portugal,
Reino Unido, Suécia, Suica e Taiwan. Demais Democracias: Africa do Sul, Argentina, Barbados,
Bulgaria, Brasil, Burkina Faso, Butdo, Cabo Verde, Chile, Chipre, Colombia, Costa Rica, Croacia, El
Salvador, Equador, Eslovaquia, Eslovénia, Estdnia, Filipinas, Gana, Grécia, Indonésia, india, Jamaica,
LetoOnia, Lituania, Macedonia do Norte, Malta, Marrocos, México, Myanmar, Nepal, Panama,
Paraguai, Peru, Poldnia, Republica Dominicana, Roménia, Santa Lucia, S3o Tomé e Principe,
Senegal, Seychelles, Ilhas Salomao, Suriname, Timor-Leste, Trinidade e Tobago, Tunisia, Ucrania,

Uruguai, Vanuatu.

De fato, a correlacdo positiva moderada® para as democracias afluentes corrobora
o postulado tedrico de associacdo entre desigualdade e polarizagdo. No entanto,
guando observada para as demais democracias, tal associacao perde inteiramente

a forca. Esse contraste entre ambos os cendrios remete a hipdtese de Gunderson

3 Utilizo a correlagdo de spearman, uma vez que se trata de um cruzamento entre uma variavel
ordinal e uma continua. Dessa forma, a correlagdo por ranqueamento mostra-se mais adequada.
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(2022) e Han (2015) de que essa relacdo ndo se da de forma direta, mas pode ser

intermediada por outros fatores.

Figura 2 Porcentagem da renda total detida pelos 10% mais ricos (pré-

transferéncias e impostos) e indice de polarizacdo politica. 1990-2020
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de World Income Inequality Database (WIID) e V-DEM
(Coppedge et al. 2022).

Mais do que isso, na América Latina, tem se observado uma dinamica contraria as
expectativas dessa teoria. Como se observa na Figura 2, hd uma correlacdo
fortemente negativa ao longo do tempo entre a média da evolucdo da riqueza
concentrada nos 10 porcento mais ricos e o indice de polarizagao politica na
América Latina. Tais indicadores demonstram trajetdrias quase diametralmente
opostas. Tal realidade impde desafios a se pensar a complexidade de fatores que
interagem na relacdo entre desigualdade e polarizacao.
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Conclusdo

De fato, hd um volume substantivo de evidéncias que relacionam a desigualdade
ao aumento da polarizagdo politica e, talvez, essa seja a linha explicativa mais
influente na literatura especializada. Ndo obstante, o principal enquadramento
tedrico adotado, baseado no modelo cldssico de Meltzer e Richard (1981),
demonstra-se falho em delinear os mecanismos pelos quais esse processo tem

sido desencadeado nas democracias contemporaneas.

Se tal teoria previa que o aumento da desigualdade levaria a radicalizacdo de
partidos de esquerda, a tendéncia predominante testemunhada entre as
democracias afluentes se manifesta na emergéncia de partidos de extrema-direita
(Wagner e Meyer 2017). Para além disso, se as evidéncias de associagao entre
desigualdade e polarizagao sao robustas para as democracias afluentes, para as
democracias mais jovens, em contrapartida, elas sdo débeis. Por fim,
particularmente para a América Latina, constata-se uma relacdo inversa a
esperada pela teoria: a polarizacdo politica nessa regido avancou em meio a um

processo de reducdo da desigualdade econbmica.

Em suma, as observacdes precedentes trazem a tona a necessidade de reformular
o enquadramento tedrico tradicional empregado para a andlise do impacto da
desigualdade sobre a polarizagao politica. De um lado, ha que se explorar melhor
0s mecanismos pelos quais essa relacdo se manifesta. De outro lado, é preciso
compreender as razbes pelas quais essa associacdo ndo é generalizdvel a
contextos para além das democracias afluentes. Constatacdo tal endossa as
hipdteses de que essa relagdo ndo é direta, mas intermediada por outros fatores
(Gunderson 2022; Han 2015).
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A Recepgao do Libertarianismo no Brasil e suas Contradicoes

EconOmicas

Beatriz Aguiar
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de Economia e Politica (GEEP)

O libertarianismo é uma corrente de teorias politicas que justifica a supremacia
da liberdade individual em detrimento de qualquer forma de coercdo organizada
pelo Estado. Apesar de ndo estarem intimamente ligados a um movimento
politico especifico (Freeden, 1998, pp. 278-279), os potenciais de influéncia
tedrico-conceitual e linguisticos das filosofias libertarias na politica ndo devem
ser ignorados. O objetivo desse ensaio é investigar a seguinte questdao: como
os atores ligados as teorias libertarias se comportam politicamente? Defenderei
que a coeréncia politica apenas se mantém do lado das restricdes do que os
libertdrios chamam de justica social, e ndo para a protecdo da livre concorréncia.
A contribuicdo deste texto é a oferta de uma exibicdo pedagdgica das
contradi¢cdes materiais dos defensores da liberdade negativa, ao demonstrar, na
realidade, que a reproducdo do capitalismo exige, diferentemente da
normatividade de seus tedricos, constante reordenacdo institucional positiva

para seu pleno funcionamento.

David Harvey afirma haver duas maneiras de interpretar o Estado neoliberal:

uma tedrica e outra pratica. Na abordagem tedrica, o governo deve favorecer
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fortes direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as
instituicdes de mercados de livre funcionamento e de livre comércio (Harvey,
2008, p. 73). A privatizagdao e a desregulamentagdo, combinadas com a
competicdo, aumentam a eficiéncia e a produtividade, melhoram a qualidade
dos produtos e diminuem os custos. Na pratica, porém, é comum garantir “a
todo custo a integridade e a solvéncia das institui¢cdes financeiras” (lbid., p. 74 e
81). O 6nus do resgate e da reducdo de riscos recai sobre o sistema politico e,
consequentemente, as custas dos “recursos dedicados ao bem-estar social” e da
validacdo do Estado como garantidor de dreas como “a assisténcia a saude, o
ensino publico e a assisténcia social” (Ibid., p. 84).

As teorias libertdrias a direita tém o papel de avangar normativamente contra
todas as concepcdes de justica social e seguridade relacionadas a democracia.
Neoliberalismo e libertarianismo, portanto, combinam-se no que o britanico
Michael Freeden denomina “ambiente ideacional” para o sucesso das ideologias.
A importancia da filosofia politica no sistema democratico é ampliada quando
consideramos que o conceito de democracia e seu conteldo estdo em
permanente disputa (Gallie, 1956; Cassimiro, 2021). O austriaco Friedrich von
Hayek identificou este traco de indeterminacdo na democracia e procurou
aproveitar-se dele rumo a Grande Sociedade a partir da opinido publica. Como
um Lénin as avessas, Hayek reconheceu a funcao essencial da ideologia para
abrir mentes e coragbes a favor da ordem espontdnea e contra o

intervencionismo, o construtivismo e o planejamento.

Este ensaio esta dividido em duas secGes. Na primeira, trato de ideologia e
teorias politicas. Realizo uma breve reconstitui¢cdo histdrica do fim da Golden Age
do keynesianismo nos anos 1970 até o auge do neoliberalismo. Na segunda
secdo, analiso os argumentos libertarios a favor da livre concorréncia. Para isso,
escolhi dois autores populares nos debates publicos brasileiros: Hayek e Hans-
Hermann Hoppe. Enquanto Hayek defende o Estado de direito como veiculo do
libertarianismo em direcdo a sociedade ideal, Hoppe é contrdrio a qualquer
atributo democratico e defende o conservadorismo antiestatista. Também
examino a recepcao das obras desses autores no evento “Férum da Liberdade”,

promovido pelo Instituto de Estudos Empresariais (IEE). Por fim, observo como
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um dos investidores dessa corporagdo se comporta diante das exigéncias do

mercado competitivo.
As matérias e os espiritos I: neoliberalismo como ethos das teorias libertarias

Michael Freeden indica a analise dos conceitos politicos situada entre o histérico
e o contemporaneo, “com o horizonte presente determinado e sendo
constituido pela visdo do passado”, levando em conta o peso histérico dos
termos e tradi¢cdes que a alimentam (Freeden, 1998, p. 278). E assim como Karl
Marx e Friedrich Engels em A Ideologia Alemd, o cientista politico percebeu, ao
examinar o fracasso do libertario Herbert Spencer no século XIX, a relacdo entre
a “ascendéncia ideoldgica e a relacdo sociopolitica, e a forma como o
pensamento politico influente reflete as realidades histéricas e socioldgicas de
grupos poderosos, articulados e vocais” (lbid., pp. 279 e 283). A parte dos
individuos dominantes e das relacdes de um dado estagio de modo de producdo,
as ideias sdo abstraidas como “a Ideia”, autodeterminagdo do conceito que se
desenvolve na histéria (Marx e Engels, op. cit., p. 49), como na interpretacao

hegeliana.

Essas representacdes sdao uma expressao consciente das verdadeiras relagdes e
atividades, da producgdo, do intercambio, isto é, da organizacao social e politica
as quais se referem (lbid., p. 93). E esse discernimento engloba, e isso é de
grande importancia, a linguagem da politica, das leis, da moral, da religido e da
metafisica de um povo. Em A Ideologia Alemd, a consciéncia ndo pode jamais ser
outra coisa do que o ser consciente, o seu processo de vida real: “Se, em toda
ideologia, os homens e suas rela¢cdes aparecem de cabeca para baixo como numa
camara escura, este fendmeno resulta do processo histérico de vida, da mesma
forma como a inversdo dos objetos na retina resulta de seu processo de vida
imediatamente fisico” (lbid.). O debate contemporaneo avancou e a ideia de
uma verdade objetiva e livre de interferéncias ideoldgicas parece superada, no

entanto, a contribuicao do cldssico marxiano oferece o util argumento de que o

4 As citacdes de “Ideologies and Political Theory. A Conceptual Approach” s3o tradugdes proprias,
assim como as de Friedrich Hayek, a frente.
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sucesso das ideologias depende do amplo apoio e investimento de grupos

interessados.

Do mesmo modo, para Freeden é insuficiente apenas caracterizar as ideologias
enquanto partes de um sistema de crencas de uma familia ideoldgica particular
“com base na sua terminologia central e mais destacada, sem determinar o
ambiente ideacional que serve para fixar os seus principais conceitos em modos
particulares de significados” (Freeden, op. cit., p. 295). Com isso, o britanico
argumenta que fatores sociais e culturais “conspiram para reformular a
denotacdo de uma configuracdo especifica de termos politicos, e a sua
identidade onomasioldgica com outra instancia ideoldgica ndo deve ofuscar a
possibilidade de ja ndo terem o mesmo significado” (lbid.). A preocupacdo do
tedrico, nesse contexto, é diferenciar liberalismo e libertarianismo. Com isso em
mente, define duas caracteristicas morfoldgicas que os distinguem: a primeira é
a recusa da conexao do libertarianismo com outros conceitos liberais centrais; e
a outra é a insisténcia para que o conceito de Estado libertdrio seja utilizado
como maximizador dos valores aos quais estd vinculado — ao contrario do

liberalismo, um otimizador menos persistente (lbid., p. 288).

O dultimo ponto é fundamental para este ensaio. A partir dele, é possivel
defender que as teorias libertdrias disputam a estrutura sociopolitica identificada
na democracia e funcionam como retroescavadeiras ideolégicas, abrindo
caminhos, aumentando resisténcias e restringindo o horizonte normativo dos
valores igualitarios e de justica. Mas, para serem consideradas bem-sucedidas, as
ideologias devem atender a trés critérios: (1) o amplo apoio, (2) a forca do
argumento e (3) o impacto politico (Ibid., p. 278). Em seguida, identifico esses
elementos na caracterizagao do neoliberalismo realizada pelo tedrico David
Harvey (2008).

O desenvolvimento de uma organizacao social capitalista tdo eficiente quanto
possivel, sem ofender certas no¢gdes de um modo satisfatdrio de vida, constituiu
o sonho keynesiano (Keynes, 1983). Segundo o economista, o capitalismo é
capaz de se tornar mais eficiente para atingir objetivos econémicos do que
gualquer outra alternativa. Logo, os oponentes desse sistema o rejeitam com

base em sua ineficiéncia, representada pelos riscos, incertezas e insegurancas de
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um mercado autorregulado. Como prevista por Keynes, uma batalha foi travada
contra a intransigéncia da ortodoxia neoclassica. Deste modo, a Conferéncia de
Bretton Woods representou o triunfo da necessidade histdrica do
intervencionismo, com a adogdo do projeto de Harry Dexter White para
assegurar a soberania do Ddlar e dos Estados Unidos como regentes da

economia internacional.

Para o socidlogo Wolfgang Streeck, o primado da politica substituiu o primado da
economia para direcionar o capitalismo do pds-guerra (Streeck, 2018, pp. 63 e
65). Porém, o capital considerou “o enquadramento institucional da “economia
social de mercado” apds 1945 uma jaula pequena demais e convenceu-se cada
vez mais da urgéncia de se libertar dela” (lbid., p. 67). A partir dos anos 1970,
entdo, houve a completa revisdo do contrato social instaurado nas quase trés
décadas anteriores. A flexibilizacdo das leis trabalhistas e a privatizacdo dos
servicos publicos foram o comeco da reestruturacdo da economia keynesiana
para a economia neoliberal (Ibid., p. 76), e culminaram, em 1989, na cartilha do

“Consenso de Washington”.
O neoliberalismo e os libertarios

O neoliberalismo é uma teoria das praticas politico-econ6micas cuja proposta
central é a promocdao do bem-estar por meio das liberdades e capacidades
empreendedoras dos individuos “no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por soélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre-
comércio” (Harvey, op. cit.,, p. 12). Na razdo neoliberal, o bem social é
maximizado a medida que se maximizam o alcance e a frequéncia das transacdes
de mercado, e, em contrapartida, tdo mais deletérias sdao as energias
empreendidas pelo governo quando este age a favor do protecionismo. O
pressuposto é que as liberdades de comércio e de mercado garantem as
liberdades individuais de maneira causal (lbid., p. 17). Integra-se, portanto, de
um “utopismo tedrico” de justificacdo e legitimacdao do que quer que tenha sido
necessario fazer para retomar o crescimento da taxa de lucro nas décadas
subsequentes a Golden Age (lbid., p. 25). Com a respeitabilidade académica

adquirida apds os libertarios Hayek e Friedman ganharem o Nobel de economia
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(Ibid., p. 29), aliada a potente influéncia sobre os meios de comunicacdo e o
processo politico (lbid., p. 45), estd formado o primeiro critério de Freeden: a
forca do argumento.

O senso comum é construido a partir de longas praticas de socializagdo, com
profundas raizes nas tradicdes nacionais e regionais (lbid., p. 47). Retirado de
Gramsci, o conceito em Harvey também estd vinculado a nocdo de
consentimento. E importante reconhecer o esforco dos idedlogos libertarios (ou
neoliberais, para o britanico) na longa marcha pela disseminacao intelectual de
suas teorias politicas. No que diz respeito a base popular, a centralidade do apelo
estd presente na defesa das liberdades individuais (lbid., p. 48): “[...] a politica da
identidade, o multiculturalismo e até o consumismo narcisista advindos das
forcas sociais se puseram a buscar a justica social por meio da conquista do
poder do Estado. [...] O neoliberalismo ndo criou essas distingdes, mas pbde
facilmente explora-las, se ndo fomenta-las” (lbid., p. 49). Dai retiramos o

segundo critério de Freeden: o amplo apoio.

A desconfianca dos libertarios com a democracia e a argumentacao apaixonada a
favor do livre mercado coincidem, ndao despropositadamente, com a agenda
programatica dos governos neoliberais. Assim, ndo é de se espantar que Hayek
tenha sido guru de Margaret Thatcher, ou que Milton Friedman, apds abandonar
o keynesianismo e se tornar um libertario, tenha aconselhado pessoalmente os
presidentes norte-americanos. Na realidade, poderiamos identificar um sem-
numero de intervencdes politicas do libertarianismo; por ora, tomemos esses

dois exemplos para o terceiro critério de Freeden: o impacto politico.
As matérias e os espiritos Il: o libertarianismo e seus investidores no Brasil

A despeito de reconhecer as particularidades dentre as quais os autores
libertdrios transitam, o intuito é ressaltar aspectos comuns de suas teorias, em
especial porque compartilham de um Iéxico que transborda o ambiente
intelectual e ganha autonomia no debate publico. Dessa forma, aqui importa
menos nos ater a como a liberdade de Friedrich Hayek complementa a de Mises,
ou como Hans-Hermann Hoppe diferencia moralmente monarquia de

democracia — embora sejam distingdes merecedoras de analise —, e mais de que
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maneira suas teorias sdao mobilizadas para influir na politica e na vida em

sociedade.

Para a teoria neoliberal, o sucesso ou fracasso individual é interpretado em
termos de “virtudes empreendedoras” ou “falhas pessoais” (lbid., pp. 73-74).
Numa sociedade livre, diz Hayek em Law, Legislation and Liberty (1983, p. 1), o
bem geral consiste principalmente na facilitacdo da busca de objetivos
individuais desconhecidos. O governo é necessario apenas para assegurar as
condicBes genéricas nas quais os individuos terdo “oportunidades favordveis de
suprir mutuamente as suas respectivas necessidades” (lbid., p. 7). Nao cabe ao
Estado garantir a igualdade de oportunidades, pelo contrario, perseguir qualquer
nocao de igualdade efetiva resultaria, de forma inversamente proporcional, no
fim da liberdade de escolha (Ibid.). Por isso considera um “mendigo sem vintém”
mais livre que o “conscrito com toda sua seguranca e relativo conforto” (lbid., p.
68). A desigualdade e suas consequéncias sdo “efeitos visiveis de curto prazo”, e
a preocupac¢do com eles leva a uma “organizacdo dirigista de toda a sociedade”
(Ibid., p. 29). Na utdpica Grande Sociedade, ndao podemos abrir mdo da liberdade

em hipdtese alguma. Nas palavras de Hayek,

Liberdade significa que, em certa medida, confiamos o nosso destino
a forgas que ndo controlamos; e isto parece intoleravel para os
construtivistas que acreditam que o homem pode dominar o seu
destino — como se a civilizacdo e a prépria razdo fossem criadas por
ele (Ibid.).

A sociedade livre de Hayek é inconcilidvel com a solidariedade, ja que qualquer
desejo de rearranjar a posicao particular dos individuos perturbaria a ordem
espontanea e levaria a coergdo, tdo incisivamente rejeitada pelos libertarios
(Ibid., pp. 42 e 108). A respeito dessa recusa, Freeden muito bem ressalta a
“cegueira” desses fildsofos as restricdes do mercado, para as quais reservam
uma redoma a parte do poder. Ndao reconhecem, diz o cientista politico, a

existéncia de coercdo que ndo seja o resultado inevitavel de uma ac¢do individual

agressiva, ou o resultado de uma legislacdo equivocada (Freeden, op. cit., p. 295).
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Hayek argumenta a favor da democracia por identifica-la como o Unico método
de mudanca pacifico descoberto pela humanidade. Além disso, representa uma
valiosa garantia a liberdade individual (Hayek, 2022, pp. 172-173). Mas, mais
importante, as instituicdes democraticas sdo uma forma de promog¢dao dos
assuntos publicos, “um processo de formacdo de opinido” (lbid., p. 174). E na
disputa pela opinido publica, ou nos termos gramscianos, pelo consentimento,

que é travada a batalha “espiritual” rumo a Grande Sociedade.

A visdo positiva das elei¢cdes e do Estado de direito presentes na democracia
distancia a teoria hayekiana da filosofia de Hans-Hermann Hoppe. Para o
economista alemdo, os verdadeiros libertarios devem ser conservadores
antiestatistas. A democracia, ou o “estatismo de bem-estar social”, incentiva a
degeneracao cultural e a decadéncia moral (Hoppe, 2014, p. 235). A preservacao
da propriedade e da liberdade, valores comuns ao neoliberalismo, requer a
existéncia de uma elite natural oposta a democracia (lbid., p. 223). Munido de
uma pujante militancia, Hoppe defende a exclusdo social para “restaurar” os
direitos de propriedade e a economia laissez-faire, pois a propriedade privada
significa “exclusividade, desigualdade e diferenca” (lbid., pp. 225; 249 e 253). O
subsidio do governo a pessoas pobres, desempregadas e maes solteiras fomenta
mais pobreza (Ibid., pp. 230-231). O sistema de educagdo publica configura um
“ataque macico contra a instituicdo da familia e a responsabilidade pessoal”
(Ibid.). A previdéncia social enfraquece o vinculo entre pais, avés e filhos. O
apoio aos enfermos e incapacitados incentiva a doenga (lbid., p. 232). De comum
acordo, o Estado neoliberal é necessariamente hostil a toda forma de
solidariedade social que imponha restricdes a acumulacao do capital (Harvey, op.
cit., p. 83).

As liberdades dos investidores do Forum da Liberdade

O Forum da Liberdade é um evento anual criado pelo think thank Instituto de
Estudos Empresariais (IEE) com o intuito de “encontrar alternativas objetivas e

vidveis para equacionar os problemas latentes e mais urgentes da sociedade
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brasileira”>. O congresso, aliado ao trabalho do IEE de formacdo de lideres
(politicos), é o esforco empregado pelos idedlogos da liberdade hayekiana para
impactar a vida politica do pais. Para ser um associado, é necessario estar a
frente ou na linha de sucessdao de uma empresa, qualquer ramo de atividade, ter

entre 20 e 32 anos e ser indicado por um outro associado®.

No dossié do Férum da Liberdade de 2023 encontramos Hayek e Hoppe’. No
texto “Uma queda sem fim: do liberalismo a social-democracia”, um jovem
empresario critica os altos gastos dos governos com “politicas sociais”, apesar de
s6 oferecer um grafico com os valores totais, incluindo pagamento de juros, sem
discriminar quais sdo os custos sociais. Toda a argumentacdo objetiva
demonstrar como o aparato do Estado, ao tentar “resolver os problemas sociais”
democraticamente, é responsavel pela divida publica. Alids, é sempre mais
provavel encontrar artigos e colunas operando a filosofia libertaria contra a
justica social do que em favor da livre concorréncia e do mercado autorregulado.

Vejamos um caso.

A Gerdau é a maior multinacional produtora de aco do Brasil. Ela atua em
diversos setores, desde a producdao de pregos a oferta de pegas de matrizes
energéticas, como a turbina edlica. Junto com outras cinco empresas, compde o
quadro de investidores do IEE e do Férum da Liberdade. E possivel deduzir, com
isso, que os valores da empresa estdo alinhados a filosofia propagada pelo think
thank: a promocgao da liberdade, da ordem espontanea, da livre iniciativa e da
concorréncia. Mas a pratica politica é contraditdria. Em outubro de 2023, o
CEO da Gerdau deu um discurso comovente no “Congresso Brasil Competitivo”.
A um publico de mais de 100 pessoas, Guilherme Werneck denunciou a
pequenez da industria no Brasil. Sem industria, é claro, ndo ha venda de aco.
Disse o empresdrio: “Estamos passando por um momento muito dificil de
desindustrializagcdo e ela é mais critica num ano como este, no qual temos um

recorde de importacdo de aco chinés no Brasil”®. No primeiro semestre de 2023,

> Disponivel em: https://www.iee.com.br/forum-da-liberdade.

6 Informacdes retiradas de uma troca de e-mails com a comunicac¢io do IEE no dia 8 de janeiro de
2024.

7 Veja mais: https://www.forumdaliberdade.com.br/arquivos/pensamentos-liberais-2023.pdf.

& Disponivel em: https://www.youtube.com/live/KLYKRWcBuU70?si=_OrzvtxMEc06g58H.
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a receita da empresa caiu 6,2%, devido, principalmente, a forte concorréncia

chinesa.

Diante disso, qual seria a solucdo libertaria? Diminuir os precos para competir
com as importagdes da China, ou perecer, porque no laissez-faire os chineses sdo
mais eficientes. E no entanto Werneck busca solugdo na politica e no
protecionismo. Em Brasilia, o representante da Gerdau se esforca para conseguir
uma aliquota de 25% sobre a importacdo de produtos siderurgicos, o que
forcaria o consumo do aco brasileiro®, provando que, diante da selvageria do

mercado, é prudente abandonar a ordem espontanea e pedir ajuda ao Estado.
Conclusao

O libertarianismo a direita preocupa-se, sobretudo, com a coerc¢do exercida pela
intervencdo do Estado na economia e na sociedade. O planejamento politico das
ordens econOmicas é repudiado veementemente por Hayek e, em maior medida,
pelo anarcocapitalista alem3ao Hoppe. O papel do Estado ndo deve ser a
promoc¢do do bem-estar por meio de politicas sociais para os individuos, pelo
contrdrio, quanto mais o governo intervém, maior é o estrago causado. Esta é a
teoria politica do libertarianismo. No entanto, o funcionamento do capitalismo

necessita de reordenag¢des institucionais para sua manutencao.

Na primeira secao, analisei, a partir da abordagem conceitual de Michael
Freeden, como o neoliberalismo e as teorias politicas libertarias compartilham
afinidades eletivas essenciais para o sucesso das ideologias ligadas ao
libertarianismo. Estado minimo, livre concorréncia, liberdade absoluta da
propriedade privada e autonomia (negativa) dos individuos sdo alguns conceitos

explorados por essa corrente filoséfica.

Na segunda secdo, investiguei empiricamente como o comportamento politico
de um determinado investidor do evento “Férum da Liberdade” estad alinhado
com os argumentos libertdrios de livre competi¢cdo e ndo intervengao estatal. O

objetivo deste ensaio foi demonstrar as contradicGes materiais entre filosofia e

° Matéria completa: https://exame.com/insight/por-que-o-ceo-da-gerdau-esta-batendo-ponto-

em-brasilia/p.
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pratica politica para defender que a poténcia desses discursos esta ndao ao lado
da auséncia de interferéncia, mas contra a positividade dos valores democraticos

de promocdo de politicas sociais e redistributivas.
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Super-ricos e as elei¢cdes brasileiras de 2022

Shamira Rossi
Mestranda em Ciéncia Politica no IESP/UERJ. Pesquisadora do Grupo de Estudos

de Economia e Politica (GEEP)

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) admite dois diferentes tipos de recurso para fins
de composicdo da receita eleitoral: de naturezas publica e privada. Essas sdo,
indiscutivelmente, grandezas inversamente proporcionais, de forma que, quanto
maior a presenca de recursos publicos, invariavelmente, € menor a presenca de
recursos cuja origem é privada. Inicialmente, vale destacar que, desde as elei¢cdes
municipais de 2016, hd a proibicdo de doacdes por parte de Pessoas Juridicas a
campanhas eleitorais no Brasil. A decisao de proibir que empresas doem a
partidos politicos e candidaturas foi julgada no Superior Tribunal Federal (STF)
(ADI n2 4650) e alterou a Lei de Elei¢cGes (Lei n2 9.504/1997) e a Lei dos Partidos
Politicos (Lei n? 9.096/1995). Essa mudanga foi introduzida pela Reforma Eleitoral,
Lei n? 13.165/2015, a qual vedou o financiamento empresarial a campanhas
politicas e a atividades partiddrias brasileiras. Os principais argumentos para a
proibicdo de donativos advindos de Pessoas Juridicas consistem na nocdo de que
as empresas brasileiras exerciam grande influéncia ndo sé no processo eleitoral,
mas também na aplicacdo das politicas publicas apés o pleito (GIORA, SCAPINI E
REBELLO, 2016). Na campanha eleitoral de 2010, por exemplo, 74,5% do
financiamento de campanhas no Brasil tiveram como origem empresas privadas e,
dentre estas, somente 70 organiza¢gdes responderam por mais de 50% das

doacdes totais a campanhas politicas (MANCUSO, 2015).
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David Samuels (2006) contribui para o debate do financiamento de campanhas
politicas no Brasil ao estudar as motivagbes da iniciativa privada em fornecer tais
donativos. Nesse sentido, o autor classifica as doacdes privadas a partir de seus
diferentes setores de origem: 1) financeiro (bancos e instituicdes financeiras em
geral); 2) construcdo (incluindo empreiteiras e outras empresas da construcao civil)
e, por fim, 3) indUstria pesada (petroquimica, aco etc.). Ainda segundo Samuels,
candidatos a diferentes cargos receberam quantias relativamente diferentes de
cada setor em 2002. Nessa direcdo, quando comparados as candidaturas a
governador, candidatos a presidente receberam mais do setor financeiro
(SAMUELS, 2006). O autor justifica tais diferencas observadas diante da nocdo de
que o setor financeiro terd seus interesses atendidos através de agdes cuja
atribuicdo é do Governo Federal, tal como politicas macroeconémicas: fiscal,
financeira e cambial. Ja as doag¢des advindas dos setores da construcdo civil e da
industria pesada teriam como prioridade as candidaturas ao governo estadual

(SAMUELS, 2006).

O intuito deste estudo é duplo: analisar o comportamento dos doadores quanto a
congruéncia ideoldgica - isto é, se destinam os seus recursos preferencialmente a
um ou alguns partidos ou candidatos ideologicamente préximos ou se os destinam
sem uma coeréncia ideoldgica - e o comportamento dos doadores quanto a crenca
no partido - ou seja, se preferem doar aos partidos ou diretamente aos candidatos.
Para analisar o comportamento eleitoral dos dez maiores doadores, observo nao
apenas o destino de suas doag¢des, como também o perfil de cada um deles com
relacdo a atividade profissional exercida - seguindo as tipologias de Samuels
(2006). Por fim, tendo em vista que o limite para doac¢des é de 10% da renda bruta
auferida no ano anterior ao da eleicdo, os valores médios da doacdo e da renda
dos dez maiores doadores com a renda média do brasileiro sdo contrastados.
Assim, é possivel evidenciar a discrepancia da influéncia do dinheiro nas elei¢des e,
ao final, sustentar argumentos de ordem normativa, deixando em aberto agenda

para pesquisas futuras.
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Doagoes privadas no Brasil de 2022 e o Ranking de doadores

E necessario diferenciar os tipos de doacdes privadas: (i) aquelas destinadas
diretamente a um candidato ou candidata e (ii) aquelas cujo destino é o diretdrio
do partido. No segundo caso, é possivel observarmos trés diferentes tipos: (1)
doagdes ao Diretdrio Nacional, (2) ao Diretério Estadual/Distrital e, por fim, (3) ao
Diretério Municipal. As doac¢des aos diretérios, que chamo de “doagdes a sigla”?,
sdao acompanhadas de uma transferéncia de responsabilidade do doador para o
partido beneficidario. Em outras palavras, passa a ser de responsabilidade do

partido, mais precisamente do lider partidario, alocar os recursos recebidos.

Imagem 1 - organograma da dinamica de doacdes privadas no Brasil

_— Candidato(a)

Doagoes Privadas Dt
/ Nacional
Diretorios — D1retoqo .
Estadual/Distrital
\ Diretorio
Mumnicinal

Fonte: Elaboracdo propria.

! Ademais, vale destacar que a regulamentacdo das doa¢des a campanhas politicas no Brasil esta
prevista na Resolugdo TSE n? 23.604 de 2019. Nesse sentido, o texto prevé que “ a utilizagdo ou a
distribuicdo de recursos decorrentes de doagBes em favor de campanhas eleitorais é limitada a

10% (dez por cento) do rendimento bruto auferido pela pessoa fisica no ano anterior ao da elei¢do.”

(art. 82, §59, inc. Il). Essa informacgdo é importante para dimensionarmos a fortuna de quem fez as
maiores doagGes a campanhas politicas no Brasil em 2022. Passemos a analise dos dez maiores
doadores de campanhas das eleigdes de 2022.
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Segundo, Rebello, Giora e Scapini (2016), uma simples andlise da relacdo entre
dinheiro e voto, nas eleicdes para o Legislativo no Brasil, mostrara, quase que
invariavelmente, uma forte correlacdo. Em outras palavras, na perspectiva dos
autores, candidaturas com poucos recursos dificilmente serdo eleitas. Esse
argumento indica que hd uma forte influéncia do dinheiro no sucesso eleitoral e,
consequentemente, na politica como um todo. A partir dessa nogdo, a qual atribui
extrema relevancia a variavel dinheiro em termos de chances eleitorais, é
importante destacar, portanto, que a atribuicdo de alocacdo dos recursos pelos
lideres partidarios é uma variavel que também deve ser avaliada. Nesse sentido,
Schaefer e Barbosa (2017) ressaltam que por mais que o Brasil utilize a lista aberta
para eleicbes proporcionais, os dirigentes partiddrios ainda assim exercem grande

influéncia nos resultados eleitorais ao estipularem suas preferéncias.

Na Tabela 1, estdo as informacBes sobre os dez maiores nas eleicdes de 2022. E 54

importante destacar que todos sdo empresarios.

Tabela 1 - Ocupacdo dos dez maiores doadores das eleicoes de 2022

Posi¢ao no Valor total da
Ranking Doador Ocupagao doagao

Empresdrio e Presidente do
Rubens Ometto Silveira Conselho de Administracdo da

12 Mello Cosan, Raizen e Comgas R$7.386.647,00

Frederico Carlos Gerdau Empresdrio e Vice-Presidente do

29 Johannpeter Grupo Gerdau R$6.908.554,00
Alexandre Grendene Empresdrio do ramo varejista do
39 Bartelle Grupo Grendene R$6.315.000,00

Empresario e co-fundador da
49 José Salim Mattar Junior | Localiza R$6.126.200,00
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Empresario do ramo varejista do
5¢ Pedro Grendene Bartelle | Grupo Grendene R$6.025.000,00

Empresario, advogado-sécio do
Magalhdes e Zettel Advogados
Associados e pastor da Bola de
62 Fabiano Campos Zettel Neve Church R$5.010.000,00

Empresario e fundador da Gocil
Servigos de Vigilancia e

Washington Umberto
79 Cinel Seguranca Ltda. R$3.640.000,00
Empresario herdeiro da Amil
8° Pedro de Godoy Bueno Assisténcia Médica R$2.950.000,00
90 Orlando Vitorio Bagattoli | Empresario pecuarista R$2.891.292,70 § 5§
10¢ Candido Botelho Bracher Empresario e banqueiro R$2.677.160,58

Fonte: Elaboragdo propria.

Resultados prévios

III

Primeiramente, vale destacar que, diante da regra pela qual “a utilizacdo ou a
distribuicdo de recursos decorrentes de doa¢des em favor de campanhas eleitorais
é limitada a 10% do rendimento bruto auferido pela pessoa fisica no ano anterior
ao da eleicdo. pode-se admitir que todos os 10 doadores analisados sao,
inegavelmente, milionarios. Nesse sentido, mesmo que as doacdes por eles feitas
tenham ficado abaixo do limite permitido pelo TSE, todos declararam possuir no

minimo 10 vezes o valor doado para as campanhas em 2022 e todas as 10 doacdes

analisadas superaram o valor de RS 2.000.000.
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Se tomarmos o valor médio das doacbes desses dez maiores financiadores,
obteremos a quantia de RS 4.993.856,15. A partir disso, podemos pressupor -
muito embora sem maior acuidade, dado que o valor doado por cada financiador
ndo necessariamente representa o teto do valor permitido pelo TSE, isto é, 10% da
renda no exercicio anterior - , que a renda média no ano de 2021 desses dez
donatdrios foi de RS 49.938.561,55. Como dito anteriormente, provavelmente
esse valor ndo representa a real média de rendimento desses doadores, visto que
eles ndo necessariamente doaram o valor equivalente a 10% de seus rendimentos.
Para fins de comparacgdo, o rendimento habitual médio brasileiro no ano de 2021,
segundo a PNAD Continua? foi de RS 1.353,003. Isso quer dizer que o cidaddo
médio brasileiro, se destinasse o valor equivalente ao teto permitido pelo TSE,
poderia doar a quantia de RS 135,00. Calculando a diferenca de médias, obtemos:
RS 49.937.208,55, para a renda anual média, e RS 4.993.721,15, para o valor de
doacdo médio maximo permitido. Em outras palavras, apenas um desses dez
maiores doadores tem um impacto orcamentario de quase 5 milhdes a mais do
que um brasileiro médio. Ou seja, para que brasileiros médios pudessem ter o
mesmo impacto orcamentario em uma campanha que um Unico destes 10 super
ricos, seria necessario que em torno de 36.000 destes brasileiros destinassem o

teto de 10%, o que exigiria uma coordenacdo de acdo coletiva impraticavel.

Dentre a totalidade de doagGes realizadas pelos 10 financiadores, vale analisar
gue os partidos mais beneficiados, por quantidade de candidaturas, foram o
NOVO (30) e o PL (25). J4 em valores absolutos, o NOVO recebeu RS 3.414.209,00
e o Partido Liberal arrecadou RS 16.746.046,70 com as doag¢des dos 10 maiores

financiadores de campanhas politicas em 2022. E importante pensar que o PL

2Informagdes disponiveis no endereco eletrdnico: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-
noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/34052-em-2021-rendimento-domiciliar-per-capita-cai-
ao-menor-nivel-desde-2012.

3 Com relac3o a esse valor, é importante ressaltar dois pontos: (i) devido a pandemia da COVID-19,
esse é o menor valor da série histdrica iniciada em 2012, representando um decréscimo de 6,9%
com relagdo ao ano de 2020; e (ii) esse valor tem variagdes com relagdo as regides - sendo Norte e
Nordeste as duas regides com menores valores, RS 871 e RS 843, respectivamente para o ano de
2021 - e origem dos rendimentos.
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possuia, em 2022, o presidente candidato a reeleicdo, representando a opcdo a
direita melhor posicionada na disputa. Naturalmente, os doadores propensos a
financiar projetos cujos objetivos estivessem ligados ao livre mercado e aos ideais
liberais tenderiam, portanto, a doar para Jair Bolsonaro. Quando retiradas as
doacdes ao Bolsonaro do cdlculo de recebimento do Partido Liberal, o resultado é
de RS 9.846.046,70, ou seja, aproximadamente RS 7.000.000 a menos. Ainda
assim, o PL seguiria sendo o partido mais beneficiado em valores absolutos pelos

10 maiores doadores de campanha de 2022.

Por sua vez, considerados esses dez maiores financiadores, o PSDB, que recebeu
doagbes para 17 candidaturas diferentes, arrecadou RS 2.200.144,88. O quarto
partido em nimero de candidaturas a receber mais recursos dos financiadores em

questdo, o PSD, obteve RS 1.825.000 para fins de campanha em 2022.

Quando analisados os partidos mais beneficiados em valores absolutos, é possivel
percebermos uma nova configuracdo: o Partido Liberal foi o mais privilegiado
pelos recursos dos 10 maiores doadores de campanha de 2022. O segundo partido
mais beneficiado foi o Partido dos Trabalhadores, entretanto, mais de 11 milhdes
de reais separam o PL e o PT em termos de recebimento de recursos dentre os 10

maiores doadores do Brasil em 2022.

O Partido Novo recusa a utilizacdo de recursos publicos para fins de financiamento
de campanhas eleitorais e, por isso, toda a receita pelo partido adquirida é fruto
de doacgdes privadas, tendo em vista que, por mais que recebam Fundo Partidario,
esses recursos ndo sdo utilizados*. Além disso, nenhuma das doac¢des recebidas
pelo partido NOVO foi destinada a diretdrios; apenas candidatos foram
beneficiados entre as 10 maiores doacbes. Portanto, hd, entre os maiores
doadores de campanhas de 2022, quando se tratando do NOVO, uma pratica

comum de privilegiar as doacbes diretas do que as com transferéncias de

4 Até 22 de fevereiro de 2024, o Partido NOVO n3o utilizava os recursos publicos recebidos
referentes a dotagdo orgamentdria do Fundo Partiddrio, aplicados no Banco do Brasil. A partir
desta data, o Partido comunicou que passara a fazer uso de recursos publicos para fins eleitorais.
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responsabilidade de gestdo de recursos - isto é, o vinculo entre doador e

donatario/candidato é direto.

Nessa perspectiva, é possivel relacionarmos as doagdes aos candidatos
diretamente a discussdo de Manin (1995) de que a democracia de partido, aquela
em que os partidos sdao as pontes entre representantes e representados, teria
dado lugar a democracia de publico, a partir das mudancas tecnolégicas nas
telecomunicagbes, nas midias de massas, e, por isso, as personalidades dos
candidatos recebem mais atencdo dos eleitores. A democracia tem experimentado
uma transicdo significativa da "democracia de partido", onde os partidos atuavam
como intermediarios entre representantes e representados, para a "democracia
de publico", marcada por uma maior atencao dos eleitores as personalidades dos
candidatos em detrimento das plataformas partidarias, impulsionada por avancos
tecnoldgicos nas telecomunicagdes e nas midias de massa. Entretanto, ha a pratica,
no Partido NOVO, de transferéncia de recursos entre candidaturas, de forma que
aquelas tidas como prioridades recebem recursos das demais. Sendo assim, por
mais que o Partido NOVO busque se apresentar como um partido que recusa o
uso de dinheiro publico e cuja autonomia estd nas mdos dos doadores para
financiarem os projetos que mais lhe interessam, estipulando suas prioridades
internas, a verdade é que o proprio partido prioriza determinadas candidaturas e
acaba centralizando as decisdes orcamentarias das campanhas. A proposta
partiddria de que, préximo ao que ocorre no mercado, os doadores é que
destinariam o recurso diretamente aos candidatos ndao tem correlagdao com a real

pratica do partido.

Em consonancia com a percepcao de que as doacdes realizadas pelos milionarios
supracitados foram concentradas nos partidos de direita, boa parte da literatura
considera os partidos de esquerda menos atraentes a donativos privados em geral,
mesmo que estes sejam os ocupantes dos cargos no momento eleitoral (SPECK,

2011). Além disso, Mancuso et al. (2016) chegou a conclusdo de que os partidos
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de direita sdo mais suscetiveis ao financiamento corporativo. Nesse sentido, por
mais que atualmente haja a vedagao de financiamento por parte de corporagdes e
instituicdes privadas em geral, estas foram substituidas por Pessoas Fisicas
possuidoras das empresas. Sendo assim, é possivel aplicarmos as contribui¢cdes de
Mancuso, adaptando a nova realidade brasileira: os partidos de direita foram os
mais beneficiados de financiamento privado quando analisados os dez maiores

doadores da eleicao de 2022, tendo em vista que estes sdo empresarios.

Conclusdo

Este artigo apresentou as regras que regulamentam as doagdes por Pessoas Fisicas,
a Unica alternativa de doagdes privadas atualmente desde a proibicio de
donativos advindos de Pessoas Juridicas em 2015 pelo STF e regulamentada em
2019 pelo TSE. Além disso, o perfil dos 10 maiores doadores de campanhas
politicas no Brasil, nas eleicbes de 2022 foi descrito a fim de evidenciar
similaridades comportamentais entre eles. No formato aqui apresentado, a
pesquisa foi resumida, porém é o pontapé inicial de uma agenda de investigacao

acerca do comportamento dos super-ricos nas eleicdes brasileiras.

Apds a exposicdo dos dados acerca das doacdes destas Pessoas Fisicas, surge a
reflexdo: a proibicdo de donativos advindos de Pessoas Juridicas e o limite de 10%
da renda bruta auferida sdo suficientes para amenizar o impacto do empresariado
nas eleicdes brasileiras e na posterior formulagdo de politicas publicas? Por mais
gue entendemos ndo ser o suficiente - o que tentamos expor neste trabalho -, é
necessario reconhecer que a proibicio de doagdes por empresas desempenhou
papel importante na diminuicdo do montante de doac¢des privadas a candidatos e,
com isso, uma atenuacao - mesmo que nao total ou satisfatéria - da influéncia do
poder econ6mico na disputa eleitoral e, posteriormente, em formulacdo de

politicas publicas.
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A partir da demonstracdao da influéncia dos super-ricos no processo eleitoral,
principalmente quando comparada as possibilidades de interferéncia dos eleitores
brasileiros de renda média, faz-se necessario levantar questionamentos. Se
tomarmos a igualdade como principio normativo orientador, o cenario ideal para
promover justica é estabelecer o maximo de equidade competitiva entre os
candidatos a partir da restricdo total do financiamento privado de campanhas’.
Atualmente, o Brasil j& possui majoritariamente financiamento publico das
campanhas eleitorais (89,26%), através dos recursos advindos do Fundo Especial
de Financiamento de Campanhas e do Fundo Partidario. Vale destacar que ha uma
tendéncia global de aumento do financiamento publico em campanhas eleitorais,
cujo objetivo se da a partir do diagndstico de dependéncia dos sistemas politicos

do mercado (VAN BIEZEN, 2003).

Assim, podemos tragar quatro conclusdes (1) existem super-ricos no Brasil, dada a
disparidade socioeconOmica apresentada entre os 10 maiores doadores e o0s
eleitores cuja renda se aproxima da média; (2) esses super-ricos se importam com
a politica e destinam parte de suas fortunas ao financiamento de candidatos; (3) a
influéncia do capital desses super-ricos tem uma preferéncia ideoldgica por
partidos e candidatos de direita; e (4) a destinacdo desses recursos, oriundos da
desigualdade socioecon6mica, gera desigualdade politica. Portanto, propomos
que, a partir dessa problematiza¢do, consigamos discutir as consequéncias da
influéncia dos super-ricos ndo sé no processo eleitoral, como na producdo de
politicas publicas e, por conseguinte, os publicos beneficiados por eles. Além disso,
entendemos como crucial discutir a disparidade de possibilidade de influéncia dos

eleitores de renda média em relacdo a estes milionarios, de forma a questionar se

5> A proposta da vedacdo de financiamentos privados, tanto de Pessoa Juridicas, quanto de Pessoas
Fisicas, é presente no debate publico. Tanto é assim que a ADI n2 4650, que apresentamos no inicio
deste artigo, de autoria do Conselho Federal da OAB, demandava, ao lado de outro dispositivo, a
declaragdo de inconstitucionalidade do artigo 39, da Lei dos Partidos Politicos (Lei n® 9.095/1995).
Na proposta inicial, o Conselho apresentou um pedido mais ousado, propugnando pela
inconstitucionalidade da doagdo de Pessoas Juridicas, bem como de Pessoas Fisicas. Essa demanda,
como hoje sabemos, foi julgada parcialmente procedente pelo STF, possibilitando a doagdo de
origem de Pessoas Fisicas.
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as regras vigentes no Brasil sdo suficientes para impedir a sobrerrepresentacdo de

grupos politicos articulados aos interesses destes doadores.
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