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Introdugao

O Grupo de Estudos de Economia e Politica (GEEP) do IESP/UERJ tem o privilégio de
apresentar seu décimo boletim cujo titulo é “Transicdes Necessarias: Economia,
Politica e Sustentabilidade no Brasil Contemporaneo”. A continua producdo destes
relatdrios pelo GEEP reflete nosso compromisso inabaldvel com a pesquisa académica
na intersecdo entre economia e politica. Estes documentos ndo sdao meros boletins
informativos; eles sdo, acima de tudo, testemunhos do rigor e da seriedade com os
guais abordamos temas pertinentes a realidade brasileira, ilustrando a relevancia da

discussdo tedrica e empirica na construcao de uma sociedade mais justa e informada.

Nesta edicdo, a énfase recai sobre uma questdo premente e global: a crise climatica e
o processo de desenvolvimento sustentavel. Os artigos convergem em reconhecer a
imperativa descarbonizacdo da economia brasileira e a necessidade de alinhar esse
processo com um desenvolvimento sustentavel que, ao mesmo tempo, resguarde a
soberania nacional. Em um momento histérico no qual o planeta clama por acdo e

responsabilidade, o debate académico e politico sobre tais temas se torna crucial.

O primeiro artigo, "Obstaculos ao desenvolvimento sustentavel a partir do setor
elétrico brasileiro: o caso da privatizagdo da Eletrobras" foi escrito por Beatriz Aguiar
e trata dos desafios intrinsecos a sustentabilidade no ambito do setor elétrico
nacional, utilizando como pano de fundo a controversa questdo da privatizacdo da

Eletrobras.

O segundo artigo, "Financiamento de sistemas de inovagdao amazénicos voltados
para a sustentabilidade: uma abordagem neoschumpeteriana-hirschmaniana-pds-
keynesiana" de Andrea Raccichini e Luiz Fernando de Paula, é ancorado em
abordagens tedricas robustas e examina as possibilidades de financiamento para
sistemas de inovacdo na AmazoOnia que estejam voltados para a sustentabilidade,
enfatizando a importancia de tais iniciativas para o desenvolvimento regional e

nacional.

Nosso terceiro e Ultimo artigo, "Desindustrializacdo, Reindustrializacdo e
Neoindustrializagdo: O Governo Lula Ill e um debate imperativo ao pais" por Rafael
Moura e lIsabelle Guedes, propde uma analise critica dos desafios industriais
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enfrentados pelo Brasil, contextualizando-os sob o atual governo e ressaltando a

urgéncia de um debate inclusivo e informado sobre o futuro industrial do pais.

Neste boletim, os textos se entrelacam ao abordar os desafios do novo governo Lula..
Esperamos que as andlises aqui apresentadas sejam Uteis para aqueles que se
dedicam a tais debates.

Boa leitura a todos e todas!

Luiz Fernando de Paula, Fabiano Santos, Rafael Moura e Fernanda Feil
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Obstaculos ao desenvolvimento sustentavel a partir do setor

elétrico brasileiro: o caso da privatizacao da Eletrobras

Beatriz Aguiar
Mestranda em Ciéncia Politica do IESP-UERJ e pesquisadora associada do
GEEP/IESP

A importancia do papel do Estado na conducdo do processo de transicao verde
rumo a uma economia descarbonizada e sustentavel é inegavel. Entende-se que é
da natureza publica assumir os riscos da inovacdo e da mudanca, cujos
desdobramentos impactardo a vida da populacdo, do mundo e das geracbes
futuras. O Brasil ocupa uma fungdo estratégica nesta direcdo, a medida que conta
com recursos naturais abundantes e duas das maiores empresas de energia da

Ameérica Latina, a Petrobras e a Eletrobras.

No caso da Petrobras, as discussdes a respeito dos cortes no investimento
tecnolégico e em refinarias para sobrevalorizar a distribuicdao de dividendos se
tornaram centrais para a revisao de politicas da estatal pelo governo Lula. Entre
2021 e o primeiro semestre de 2022, a diretoria decidiu distribuir um montante
equivalente a RS 236 bilhdes a acionistas , enquanto promovia o encolhimento da
infraestrutura com a venda de ativos, simultaneamente. No fim do més de agosto,
a empresa vendeu mais dois polos de déleo e gds a BW Energy: Golfinho e

Camarupim, na Bacia do Espirito Santo .

A privatizagdo da Eletrobras tem inclinagdo congénere, mas o setor elétrico tem
dimensdes mais complexas e a sua fragmentacdo pode ter implicaces graves ao
consumidor. No contexto brasileiro, a liberalizagdo do mercado energético refere-
se em grande parte a comandos independentes por entidades privadas de um
sistema interconectado por natureza. A informagao e o alinhamento de tais firmas
entre si e com o conjunto ndo foram garantidos até o momento, nem pelas

empresas nem pelas normas juridicas da privatizagao.

Esse artigo objetiva levantar alguns pontos fundamentais sobre os efeitos do

desmonte da Eletrobras. A Lei n? 14.182/2021 prop&e a desestatizacdo da
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companhia ignorando a gestdo publica dos recursos naturais, especialmente
hidricos, ao mesmo tempo em que abre mao da garantia de segurancga energética
a populacdo e a industria e, mais importante, do protagonismo na inovagao
sustentavel. A transi¢ao verde ganhou espago em debates econdmicos e é um dos
carros-chefes do governo Lula lll. Na ultima edicdo do Boletim GEEP, o artigo
“Pode o BNDES financiar a transi¢ao verde? Alternativas para alavancar o funding
do banco a partir da exploracao de recursos finitos”, de Fernanda Feil, Fernando
Teixeira e Carmem Feijé, demonstrou como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) pode abrir caminho em direcdo a sustentabilidade
brasileira. Durante a 152 Ctpula dos BRICS, na Africa do Sul, o banco assinou um
contrato de empréstimo no valor de US 500 milhdes para financiar a transicdo
energética. No entanto, a captacdao de receita para subsidiar organiza¢des
privadas ndo é salvaguarda de reformas com olhar para a mudanca climatica,
tampouco suficiente frente a exigéncia ambiental. Na primeira se¢dao, vamos
analisar como se desenrolam a desestatizacdo e as discussdes em torno da
participagdo estatal na gestdo da companhia nos préoximos anos. Em seguida,
abordaremos as repercussdes que se desenham a partir de um cenario de leilGes
de ativos, fragmentacdo do sistema energético e disputas de lideranca sobre

recursos renovaveis.
A problematica desestatizagao da Eletrobras

Diferentemente da atividade petrolifera, o setor elétrico contém uma série de
fatores de complexificacdo que transformam sua financeirizacdo em um barril de
pdlvora. Para comecar, a energia elétrica ndo é estocdvel e, com isso, a
previsibilidade da gestdo de produto nao existe. Depois, quando se fala na venda
dos ativos, é preciso levar em conta, além das receitas da venda da energia, a
capacidade de geracdo que esse mercado possui. Portanto, é dificil antever a
liquidez do setor de energia e, inclusive, estabelecer mecanismos financeiros tao

atrativos como os da Petrobras, por exemplo .

Na lideranga da transicdo energética, o Brasil é o principal pais com participagao
de energias renovaveis do mundo. As hidrelétricas correspondem a 30,48%,

enquanto a solar e a edlica sdo 7,48% do mercado nacional. Por outro lado, o
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consumo per capita é inferior a paises como os Estados Unidos, a Alemanha e a
Suécia. O socidlogo Antonio Carlos Béa Nova nos mostrou, ainda em 1999, a
relacdo diretamente proporcional entre esse indicador e o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH); ou seja, quanto maior o consumo de energia per
capita, maior o IDH dos paises (Coutinho, 2023). A partir dessa constatacao, fica
facil identificar uma janela de oportunidade de desenvolvimento baseada na
sustentabilidade, pela qual o Brasil pode alavancar uma industria tecnoldgica e de
inovacdo, ampliar o consumo energético de qualidade e com baixas tarifas e,
simultaneamente, se beneficiar da abundancia de combustiveis fdsseis para
subsidiar a transicao.

Gréfico 1. Producdo de energia por tipo de fonte, de 1990 a 2022. Mundo vs.

Brasil

Electricity production by source
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Source: Ember's Yearly Electricity Data; Ember's European Electricity Review; Energy Institute Statistical Review of World Energy
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OurWorldInData.org/energy « CC BY
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Grafico 2. Consumo de energia per capita, 2020

Consumption-based (trade-adjusted) energy use per person, 2020
Consumption-based (trade-adjusted) energy use measures domestic energy use minus energy used to produce
exported goods, plus energy used to produce imported goods.
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Fonte: Our World in Data

O grafico 1 demonstra como o mercado de energia brasileiro depende das
hidrelétricas: sdo as protagonistas desse sistema. Portanto, o que estd em jogo na
privatizacdo da Eletrobras é, entre outros fatores, a gestdo da principal fonte de
geracao elétrica do pais, a 4gua. Como bem lembra o professor Gilberto Bercovici,
os potenciais hidraulicos sdo considerados bens da Unido por meio dos artigos 20,
VIl e 176, caput da Constituicdo de 1988 (Bercovici, 2022); isto é, sdao bens
publicos de uso especial e inaliendveis. Apesar disso, a Lei n? 14.182/2021 ignora
a relacdo entre a gestdo do setor elétrico e o controle dos recursos hidricos.

A exploragdo dos potenciais de energia hidrdulica estd vinculada

aos objetivos fundamentais dos artigos 32, 170 e 219 da Constituicdo

de 1988, ou seja, o desenvolvimento, a redugdo das desigualdades

e a garantia dasoberania econémica nacional. Trata-se de um

patriménio nacional irrenunciavel. (Bercovici, 2022)

A concessdao de exploracdo dos recursos naturais para a producdo de energia
elétrica é apenas um dos “jabutis” presentes no texto da lei. De fato, a redacao

‘atécnica’ e sem unidade impediu que as emendas incorporadas fossem vetadas
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pelo Presidente da Republica, pois, “de acordo com o artigo 66, §§ 12 e 22 da
Constituicdo, o Presidente sé pode vetar parcialmente textos integrais de
dispositivo. Deste modo, caso ocorresse um veto, este atingiria o escopo da lei que
é a privatizacdo da Eletrobrds” (Ibidem, 2022). A energia elétrica ndao pode ser
regulada sob parametros de mercado, devido ao grau de essencialidade ao qual
estd inserida. Assim, historicamente, a Eletrobras configura um sistema integrado
a todo territério nacional, planejado para sustentar intermiténcias e conectar
redes de distribuicdo do norte ao sul do pais. Essa adaptacdo é benéfica a
segurancga nacional, porque permite a garantia de fornecimento, mesmo com a
volatilidade das energias renovaveis. A liberalizacdo do mercado pde em risco a
integracdo desse conjunto, ja que cada entidade privada ficard responsavel pela

gestdo do “seu pedago” do sistema.

Nos termos da transicdo, um carater critico da privatizacao refere-se a ameaca de
desmonte do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica (Cepel), cuja manutencdo so
€ assegurada por seis anos apds a vigéncia da lei. Outros “jabutis” sdao “a
determinagao da contratagdo de termelétricas movidas a gds natural (artigos 19,
§ 12 e 20); areserva de mercado para pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) para
os préximos leildes de energia nova (artigos 12, § 12e 21) e a prorrogacao dos
contratos das usinas construidas no ambito do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 anos (artigos 19, §1¢, 39, 11, 99, §19,
Il e 23)”L. Todas essas alteracdes sem respaldo técnico atendem, de maneira

evidente, a exigéncias de mercado.

Instaurado em 2013, o regime de cotas para usinas hidrelétricas garante a
alocacdo de energia amortizada apenas ao custo de operagdo e manutencao.
Apesar de ndo tratar de politica tarifaria, a Lei n? 14.182/2021 propde a
“descotizacdo” da energia. Na pratica, o preco das tarifas de energia elétrica vai
ser repassado aos consumidores com outros custos de producdo e estard
vulneravel a flutuagdes de mercado. A lei também ndo considera o regime juridico

previsto no artigo 175 da Constituicdo, que trata da concessdo de servigo publico;

! Tudo isso esta detalhado no artigo de Gilberto Bercovici, referenciado ao fim do texto.
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com isso, o setor elétrico se transforma numa atividade econémica qualquer, sem
levar em conta seu carater de essencialidade maxima a nacdo e a gestdo dos
recursos hidricos.
Em suma, o modelo estruturado na Lei n? 14.182/2021 ignora a
natureza juridica de bem publico da Unido dos potenciais de energia
hidraulica (artigos 20, VIl e 176, caputda Constituicdo) e a natureza
juridica dos servicos de energia elétrica como servigos publicos
constitucionais (artigo 21, Xll, ‘b’ da Constituicdo), portanto servigos
constitucionalmente vinculados a prdtica da modicidade tarifaria
(artigo 175, paragrafo Unico, IV e artigo 62, §12 da Lei n? 8.987/1995,
que regulamenta o texto constitucional). (Ibidem, 2022)
No caso da energia nuclear, segmento estratégico tanto a soberania quanto a
geopolitica, a nova lei prevé a criacdo de uma empresa estatal para manter o
controle da Eletronuclear, da construcdo e operacdo das usinas nucleares e de
Itaipu. O setor nuclear é monopdlio constitucional, portanto, ndo pode ser
administrado por concessdes. Sem respaldo constitucional, a lei proibe a Unido de

ser majoritaria no controle da Eletrobras e das subsididrias.
Um setor estratégico na contramdo do mundo

A agenda do setor elétrico global hoje estd ancorada na transicdo energética. A
crise climatica e a guerra na Ucrania impuseram aos paises planejamento e
protagonismo institucional para reassumirem a soberania e firmarem
compromisso com a energia limpa. A Franga, por exemplo, comprou o equivalente
a US 10 bilhdes para assumir controle completo da principal empresa de energia
do pais, a Electricité de France (EDF)2. A Alemanha, por sua vez, vai estatizar a
empresa de energia Uniper, cujo resgate girou em torno de 29 bilhdes de euros?.
Curioso também é o lema da companhia “Uniper: Accelerating the energy

transition” [Uniper: Acelerando a transi¢cdo energética]. No caso do Reino Unido,

2 Saiba mais: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/franca-pagara-us-10-bi-para-controlar-
edf-maior-companhia-de-energia-do-pais/

3 Leia mais em: https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/09/alemanha-vai-nacionalizar-
gigante-de-energia-uniper.ghtml



https://www.cnnbrasil.com.br/economia/franca-pagara-us-10-bi-para-controlar-edf-maior-companhia-de-energia-do-pais/
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/franca-pagara-us-10-bi-para-controlar-edf-maior-companhia-de-energia-do-pais/
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/09/alemanha-vai-nacionalizar-gigante-de-energia-uniper.ghtml
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2022/09/alemanha-vai-nacionalizar-gigante-de-energia-uniper.ghtml
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a crise que paira sobre a Thames Water tem estimulado as discussGes a respeito
da reestatizacdo da empresa. Estudada por ministros, a nacionaliza¢do seria uma
forma de evitar o colapso financeiro da companhia, que amarga cerca de 14
bilhdes de libras esterlinas em divida*. O caso britdnico é especialmente
interessante para analise, pois a privatizacdo pela qual o setor elétrico do pais
passou se mostrou um grande fracasso. No mercado financeiro, as acdes
despencam. No plano do investimento, os acionistas prometem inje¢cdao de 500
milhGes na companhia e ndo entregam. A inseguranca é fruto da desestatizacdo
num setor que é custoso, volatil e de necessidade extrema da populacdo e da

economia.

Kemble Water Holdings' bonds plunge
Price (% of par)

Q0

80
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50
Jul 2022 Oct 2022 Jan 2023 Apr 2023

Source: Bloomberg
O FT

Fonte: Bloomberg

Enquanto os paises gastam bilhdes para retomar o controle de suas maiores
empresas de energia, o governo brasileiro pretende se desfazer de toda a
infraestrutura e capacidade da Eletrobras por RS 30 bilhdes. Antes da Lei n?
14.182/2021, a Unido tinha 70% das a¢Ges da companhia. Agora, esse numero foi

reduzido para 43%. Na pratica, no direito ao voto, esse numero se reduz a 10%,

4 Para entender a crise energética no Reino Unido: https://www.ft.com/content/deaf19d6-8dal-
4241-ale6-2635535de88e
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limite imposto pelo texto ao Estado. Diante desse cenario, o governo Lula tem
pouca margem para reverter o processo de privatizacdo. O embate que se trava
agora é para, ao menos, garantir o controle majoritario das a¢des da Eletrobras
pelo Governo Federal. A inconstitucionalidade da reducdo na participacdo da
Unido no conselho foi identificada pela Procuradoria-Geral da Republica em
agosto deste ano®. E a partir desse contexto que se observa a privatiza¢do da

Eletrobras, politicamente irreversivel a curto prazo.
Consideragdes Finais

A agenda atual do setor elétrico brasileiro tem como missdo superar o
esgotamento do modelo hidroelétrico tradicional (BICALHO, 2020). Uma nova
base de matrizes energéticas renovaveis e sustentdveis sé se consolida a partir de
planejamento e construgdo de infraestrutura e inovagao. As transformacdes
radicais pelas quais o setor elétrico mundial tem passado sdo impostas pela
geopolitica, com a necessidade de autonomia, e pela mudanca climatica. Na
contramao desses principios, o Brasil ainda considera sinbnimo de modernizagao
a concessdo ao livre mercado, e a venda da Eletrobras é reflexo desse ethos
econOmico. A Lei n? 14.182/2021 ignora o carater de essencialidade maxima do
consumo de energia elétrica e, ainda mais grave, o fato de que os recursos hidricos
sdo a principal fonte de geracdo e ndo podem ser aliendveis ao bel-prazer das
entidades privadas. A descarbonizacdo, a resiliéncia e a sustentabilidade sdao os
preceitos da transicdo verde. Como o mercado financeiro pode garanti-los quando

o principal objetivo é manter as acdes atrativas?

A descotizacdo, a obrigacdo do uso de termelétricas no nordeste, a falta de poder
decisério do Governo Federal no conselho, a auséncia de planejamento a transicao
e compromisso com a seguranga energética sao apenas uns dos pontos
problematicos da desestatizacdo da Eletrobras. Junto com a Petrobras, a poténcia
de desenvolvimento sustentdavel dessa companhia é incomensuravel e, no

entanto, foi precificada de maneira leviana e sem consulta a especialistas do setor

> Para detalhes, ver: https://www.cartacapital.com.br/economia/pgr-da-razao-ao-governo-lula-
em-acao-por-mais-poder-de-voto-na-eletrobras/

10
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elétrico. A transicao verde é carro-chefe do governo Lula Ill e movimenta a
economia e a agenda politica desde o inicio do mandato. Abrir mao da soberania
diante do contexto mundial é perder uma grande oportunidade
desenvolvimentista, independente e modernizante; enfim, um “crime de lesa

patria”®.
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Financiamento de sistemas de inovagdao amazonicos voltados para a
sustentabilidade: uma abordagem neoschumpeteriana-

hirschmaniana-pds-keynesiana
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Luiz Fernando de Paula
Professor de Economia do IESP-UERJ e IE-UFRJ, e coordenador do GEEP/IESP

De acordo com Mapbiomas (2022) entre 1985 e 2021 o bioma Amazbnico
brasileiro sofreu uma perda significativa, passando de 473Mha para 411Mha. No
mesmo periodo, o uso antrépico (pastagem, agricultura, mineracdo e
infraestrutura) aumentou de 36,4Mha para 98,4Mha. Em termos percentuais, em
2021, a composicdo do solo na Amazoénia é distribuida em 79% de Floresta, 3,84%
de Formacgao Natural nado florestal, 14,78% da Agropecudria, 2,58% de Corpos
hidricos e 0,14% area ndo vegetada. Desta forma, cerca de 20% da floresta
amazobnica foi desmatada em 36 anos (1985-2021). Estes dados apontam para a
chamada “Amazon Forest dieback hypothesis”, que projeta a savanizacdao da
Amazobnia devido ao desmatamento e as mudancas climdticas (Leme, 2021).
Ainda, conforme dados do SEEG Brasil, entre 1990 e 2021, a média anual de
geracao de gases efeito estufa (GEE) no Brasil, oriunda de “Mudanca de Uso da
Terra e da Floresta”, é de 55%, aquela relativa a “Agropecuaria” é de 23%, da
“Energia” é 15%, dos “Processos Industriais” é 4% e dos “Residuos” é 3%. Isto é,
78% da geracdo GEE no Brasil é oriunda da “Mudanca de Uso da Terra e da

Floresta” e da “Agropecuaria”.

Para o Brasil, e a Amazonia Legal em particular, contribuir de forma efetiva ao
alcance das metas climaticas definidas a nivel global - Acordo de Paris e Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - e ao mesmo prover condigdes econOmicas
sustentaveis para a populacdo amazobnica, precisa mudar o paradigma de
desenvolvimento dos seus territorios, de forma estruturante e transformadora.
Pode-se, assim, pensar em uma transicdo amazOnica justa rumo a

sustentabilidade.
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Neste contexto, a inovacdo é um aspecto crucial para ter transformacdes de
paradigmas de desenvolvimento. A partir do conceito de inovagdo sistémica (Dosi
1992; Freeman 1994) e de sistema de inova¢do (Mazzucato & Penna, 2016) é
possivel pensar os territdrios amazonicos como sistemas de inovac¢do voltados
para a sustentabilidade. Para tanto é necessario alavancar e fortalecer as politicas
publicas, a regulacdo, os sistemas de producdo, pesquisa e inovagcdao, bem como
0s mecanismos de financiamento para que os atores sociais possam tomar suas
decisGes em prol de uma matriz econdmica diversificada, com inclusdo social e

dentro dos limiares ecoldgicos.

Este artigo focaliza em um aspecto especifico do sistema de inovacdo, que é
aquele do financiamento da transicdo amazoénica justa rumo a sustentabilidade. A
hipdtese aqui colocada é que os bancos de desenvolvimento podem desempenhar
um papel central nesta transicdo vis-a-vis solugdes de financiamento meramente

de mercado.

Este trabalho se configura como pesquisa qualitativa, cuja abordagem tedrica é
interdisciplinar que agrega a vertente neoschuptemeriana para caracterizar o
sistema de inovacdo e o papel das financas na inovacdo, com a perspectiva
hirschmaniana de desenvolvimento desequilibrado e a visdo tedrica pods-
keynesiana do financiamento que ajuda entender o papel do banco de

desenvolvimento na funcionalidade do sistema financeiro.
Principais resultados e contribuigdes

O conceito de inovag¢do sistémica considera que a inovacdao dependa das
caracteristicas dos sistemas de inova¢do nacionais, que englobam diversos
aspectos cientificos, tecnoldgicos, econdmicos, sociais e institucionais de cada
pais. A abordagem sistémica da inovacdo leva em consideracdo a heterogeneidade
dos processos de aprendizado internos e externos a firma (Freeman, 1994), os
conhecimentos tacitos e codificados, bem como as forcas econémicas e fatores
sociais e institucionais que para Dosi (1982) possuem também um papel crucial na
selegao de paradigmas tecnolégicos e na difusao das inova¢des quando entram no
mercado. Nesse sentido, Freeman (1994) aponta para a relacao entre introducao,
implementacdo e difusdo da inovagcdo com o complexo processo de mudanca

institucional e de infraestrutura, que podem diferir de pais em pais.
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Mazzucato & Penna (2016) definem um sistema nacional de inovagdo (SNI) como
aquele composto por quatro subsistemas: produgdo e inovagdo; pesquisa e
educacdo; finangas e funding; politicas publicas e regulacdo. No SNI a relacdo
Mercado/Estado é cooperativa, onde o Estado desenvolve um papel relevante de
formulacdo de politicas publicas de inovacdao que “tem o papel de identificar e
articular novos desafios que possam estimular novos padrées de producdo,
distribuicdo e consumo entre diferentes setores industrias” (Idem). Os autores
apontam para a necessidade do Estado formular e implementar politicas “mission-
oriented” que sdo definidas como “politicas publicas sistémicas na fronteira do
conhecimento para atingir metas especificas ou "a grande ciéncia para enfrentar

os grandes problemas".

Com base nesse arcabouco tedrico, é possivel pensar os territérios da Amazonia
Legal como sistemas de inovacgéo orientados por missées, tais como a reducdo de
desmatamento, combate para mudancas do clima, perda da biodiversidade,
restauracdo ecoldgica de areas degradadas, entre outros. Nessa linha de
argumentacao, Nobre e Nobre (2020) destacam a necessidade de uma “grande
aceleracdo” rumo a sustentabilidade através também da inovagdo (industria 4.0)
e cooperacdo entre os demais atores sociais nacionais e internacionais (setor
publico, setor privado e sociedade civil) para que sejam alavancados e destravados

os potenciais socioecondmicos desta regido dentro dos limiares ecoldgicos.

Em termos de politicas publicas é relevante conceber, elaborar e implementar
solucdes que levem em conta as caracteristicas especificas dos territdrios
amazobnicos, na busca de criar um estado desenvolvimentista “aprimorador das
capacidades” para geracdao de “bens coletivos” (Evans, 2010). No que tange os
subsistemas de producdo e inovacdo, se destaca a necessidade de encontrar um
novo paradigma de desenvolvimento para a Amazonia, nos moldes definidos por
Nobre & Nobre (2020) de uma “terceira via amazbnica” que vai além do embate
entre uma “primeira via” que olha somente para a conservacao da natureza e uma
“segunda via” que apoia sistemas de desenvolvimento intensivos em recursos,
mas “sustentaveis”. Para isso é necessario pensar em estratégias de diversificacdo
da matriz socioeconémica local, identificando setores estratégicos (ex.

bioeconomia) que possam produzir e redistribuir a riqueza “by design”.
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Diferentemente do trabalho recente da CEPAL (2023), que defende uma
abordagem de Big Push para a sustentabilidade no Brasil, adotamos aqui uma
abordagem hirschmaniana de desenvolvimento desequilibrado, segundo o qual o
desenvolvimento desigual dos diversos setores gera frequentemente condigdes
para um desenvolvimento rapido: setores mais desenvolvidos incentivam o
crescimento de outros setores. A complementaridade permite que investimento
de um setor incentive o investimento em outros setores, desencadeando uma
série de acontecimentos subsequentes, além de gerarem externalidades na
economia (Hirschmann, 1984). Esta abordagem nos parece mais promissora para
um projeto de desenvolvimento sustentavel para Amazonia, dada a dificuldade de
se implementar um projeto de larga escala, cuidadosamente planejado em muitas
frentes simultaneas. Caberia identificar quais setores e segmentos produtivos, a
serem estimulados por politicas publicas, teriam capacidade de gerar um forte

efeito de encadeamento na regido.

Finalmente, no que tange o subsistema de finangas para fomentar o sistema de
inovagdao amazonico deve-se considerar o papel do sistema financeiro — na ética
pos-keynesiana do circuito finance-funding — para dar suporte ao processo de
inovacdo, e consequentemente ao desenvolvimento sustentavel (Paula, 2013). A
guestdo fundamental aqui é em que medida o sistema financeiro é funcional ou
nao em dar suporte ao desenvolvimento sustentdvel, entendido um sistema
funcional como aquele que desempenha da melhor forma possivel as fungdes
finance (criagdo de liquidez para sancionar decisdes de investimento dos agentes)
e funding (criacdo de instrumentos financeiros em condicdes compativeis com

projeto de investimento), e com a menor fragilidade financeira possivel.

Carney (2015) associou o descasamento das necessidades de passivos de longo
prazo para o financiamento de ativos no longo prazo como a "tragédia do
horizonte temporal”: hd um descompasso entre a maturidade de um projeto
verde sustentavel e o periodo em que os investidores privados esperam os lucros
do projeto. De fato, estudos sobre finangas verdes indicam que as solugdes
baseadas somente no mercado (ex. mercado de carbono, green bonds) sdo
insuficientes para atingir os objetivos de sustentabilidade delineados no Acordo
de Paris ou nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nag¢des Unidas
(CEPAL, 2023). Assim, lidar com investimentos relacionados com a transi¢ao verde

sustentavel demanda uma orientacdao que os mercados financeiros privados nao
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sdo capazes de proporcionar, em funcdo niveis elevados de incerteza associados

aos investimentos de inovagao sustentaveis.

E nesse contexto que os bancos de desenvolvimento podem ter um papel
fundamental no financiamento para o desenvolvimento sustentavel pela sua
capacidade de mobilizar recursos significativos para projetos com horizontes
temporais mais longos. Ndo se trata de um mero papel de corrigir falhas de
mercado, mas de um papel ativo, atuando como brago financeiro de politicas
publicas que direcionem recursos para o processo de transi¢dao verde sustentavel
(Feil e Feijo, 2021), ou nos termos de Mazzucato e Penna (2016b), como

promotores de uma “politica de inovacdo orientada para uma missao”.

Logo, no ambito amazbénico os bancos de desenvolvimento, no nivel nacional
(BNDES) e regional (Banco da Amazonia), podem desenvolver um papel crucial
para dar o ritmo e a direcdo dos investimentos de inovacao sustentaveis, apoiando
projetos que sdao concebidos, elaborados e implementados pelo sistema de
inovacdo amazonico com base nas necessidades e caracteristicas especificas
destes territérios, em apoio a estruturacdo de cadeias de negdcios sustentaveis

(ex. bioeconomia).

Os bancos de desenvolvimento também podem operar como braco financeiro de
politica publica. Nesse sentido, o financiamento de projetos de inovacdo
sustentaveis deve estar coordenado com o planejamento do estado, das
instituicoes publicas e das politicas macroecondmicas, sendo tais bancos
concebidos como “Big Smart Government Bank” (Feil e Feijo, 2021). Outro aspecto
relevante é o desenvolvimento das capacidades dinamicas estatais para conceber,
elaborar e implementar politicas publicas de acordo com as necessidades da
sociedade (Kattel, et al., 2022). Assim, os bancos de desenvolvimento podem,
além de financiar, impulsionar e apoiar os entes federativos ou atores sociais que
possuem algum grau de dificuldade para a elaboracdo de projetos para se tornem

efetivamente viaveis e financidveis.

Concluindo, este resumo mostrou a necessidade de conceber um novo paradigma
de desenvolvimento para a Amazonia Legal em que os territérios amazonicos sdo
concebidos como sistemas de inovacao, que identificam solucdes de acordo com
as reais caracteristicas locais (bottom-up) para obter niveis de desenvolvimento

sustentavel desejdveis. Para realizar essa “transicdo justa amazobnica” o
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financiamento precisaria dar maior énfase ao papel dos bancos de
desenvolvimento, em fungdo dos altos niveis de recursos necessarios para esta
transicao e da dificuldade de se financiar projetos sob condi¢des de incerteza dos

resultados associados a projetos de inovagdo sustentaveis.
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Em janeiro de 2023, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu o seu terceiro mandato como
presidente do Brasil, diante de um pais com a economia praticamente estagnada e
progndsticos nada animadores adiante. Desde 2017, quando saiu da recessdo que
marcou o conturbado fim do governo Dilma Rousseff, o Produto Interno Bruto (PIB)
per capita nacional cresceu a uma média de apenas 0,8% ao ano (Banco Mundial,
2023).

Em seus primeiros dias como mandatario, Lula anunciou publicamente que, dentre
os diversos objetivos tidos pelo governo enquanto prioritarios, como “recolocar o
pobre no orcamento”, também estava o da reindustrializacdo (Camara dos
Deputados, 2023). Para além do presidente, essa missdo foi também destacada por
figuras em posicdes-chave no Estado brasileiro imbuidas de materializa-la mais
diretamente. No dia 4 de janeiro, o vice-presidente Geraldo Alckmin foi alcado, em
concomitancia, como Ministro do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos
(MDIC), pasta extinta no governo Jair Bolsonaro e recriada por Lula para lidar
especificamente com as particularidades do segmento manufatureiro. Em sua
posse, afirmou que a reindustrializacdo era pauta prioritaria governamental (MDIC,
2023a).

A defesa de tal missdao ndo ficou circunscrita a Alckmin. No dia 6 de fevereiro, Aloizio
Mercadante, quadro histérico do Partido dos Trabalhadores (PT) e economista de

filiacdo social-desenvolvimentistal, assumiu o posto de presidente do Banco

1 0 Social-Desenvolvimentismo advoga uma estratégia de desenvolvimento assentada, sobretudo,
no crescimento do mercado interno de massas, que deve ser estimulado tanto pela expansao do
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Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES). Em seu discurso de
posse, enalteceu a necessidade de retomada da industria e afirmou que buscaria
construir o “[...] o BNDES do futuro, que serd verde, inclusivo, tecnoldgico, digital e
industrializante” (Agéncia BNDES de Noticias, 2023). E ndo parou na posse. Em
junho, novamente, fez forte discurso apelando a necessidade de comprometimento
do Banco com uma neoindustrializacdao que conduzisse a economia brasileira a um

paradigma mais produtivo, inovador e ecolégico (Agéncia Brasil, 2023a).

As declaracoes de Mercadante, no bojo das intencdes expressas pelo governo, sdo
significativas; pois podem aludir, talvez, a um maior protagonismo do setor
industrial (pensando aqui o segmento manufatureiro / industria de transformacao)
na alocacdo setorial de recursos da instituicdo. Algo que, a julgar pelo histérico do
banco, como se vé no Grafico 1, ndo ocorreu nas experiéncias petistas anteriores.
Nos anos 2000, englobando ai, em boa medida, os préprios governos Lula | e Lula ll,
a participacdo de desembolsos financeiros do BNDES orientados a industria foi de

|II

46,6%, inferior mesmo aos 48% constatados na década “neoliberal” pregressa.
Embora, é claro, seja precipitado fazer avaliacbes precoces sobre um governo
incipiente, é possivel ver que, pelo menos até agora, novamente conforme o Grafico
abaixo, o setor industrial ndo parece ter contado com um favorecimento setorial

nos seis (6) meses iniciais de gestdo Lula Ill.

emprego como pela melhoria da distribuicdo de renda; complementadas pelo investimento publico
em infraestrutura (Bielschowsky, 2012; Carneiro, 2012). A abordagem apresenta uma espécie de
estratégia de crescimento liderada pelos salarios ou “Wage-led” (Paula et al., 2020).
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Grafico 1 — Composicdo Setorial (%) dos Desembolsos Financeiros do Banco

Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), periodos selecionados.
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Fonte: BNDES apud Barboza et al., 2019; BNDES, 2023.

O apoio enfatico de Mercadante é relevante ndo em funcao de sua figura em si, mas
pela instituicdao que lidera. Afinal de contas, o BNDES teve um papel-chave no
fomento ao desenvolvimento na histdria do ciclo industrializante brasileiro e, pelas
possibilidades de alocacdo estratégica de crédito que porta, pode ter
instrumentalidade imprescindivel para materializar uma nova politica industrial
(Hirt, 2018; Barboza et al., 2019). E sempre bom destacar o papel estratégico de
fomento dos policy banks, como no caso das politicas industriais bem-sucedidas do
Leste Asidtico como o Japao (Japan Development Bank); na Coreia do Sul (Korean
Development Bank); e na China, em particular com o China Development Bank e o
Ex-Im Bank of China (Moura, 2021).

Outro destaque importante, além da instituicdo a qual Mercadante integra, é sua
mencao especifica ao termo “neoindustrializagao”, sobretudo o prefixo “neo”. Ele
sera relevante para compreendermos a pequena reflexdo tecida neste artigo. Antes
de trazermos a mesma ao leitor, é necessario primeiro apresentar brevemente os

contornos da problematica que induz a tal debate.
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Tal problematica é a desindustrializacdo continua que o Brasil vem atravessando
desde aproximadamente a virada da década de 1980 para a de 1990: o setor
manufatureiro, em particular a industria de transformacdo, vem perdendo espaco
no regime produtivo nacional, tanto em termos de peso sobre o PIB quanto na
estrutura do mercado de trabalho e na pauta de exportacGes (Nassif et al., 2013;
Bresser-Pereira, 2014; Oreiro e Paula, 2021). Entre 1988 e 2022, o peso do setor
manufatureiro sobre o PIB e sobre a pauta exportadora caiu de 29,97% para 11% e
de 53,66% para 25%, respectivamente (IBGE, 2022; Banco Mundial, 2023). E, em
termos de parcela do emprego total no pais, o setor manufatureiro caiu de 20,6%
em 1995 para 11% em 2020 (Silva, 2019; IBGE, 2022).

A desindustrializacdo, compreendida enquanto perda relativa de peso da industria
na economia, € um fendmeno geral de grande parte dos paises ocidentais. No Brasil,
contudo, ela adquire contornos particulares e mais dramaticos por constituir o que
€ chamado pela literatura de “desindustrializacao prematura”: isto é, uma perda
de impeto do setor manufatureiro e do crescimento antes de o pais em questao
atingir um patamar de renda equivalente ou préximo a uma nagdo
desenvolvida...ou, em outra leitura, antes de concretizar o chamado “catching-up”
(Palma, 2014; Tregenna, 2016). Portanto, a desindustrializacdo prematura, no que
alude a posicao do Brasil na economia global e na divisdo internacional do trabalho,

é desalentadora para o pais em termos de progndsticos de futuro.

Afinal, sé a industrializacdo viabiliza o catching-up: a diminuicdo do hiato de renda
e produtividade das nagbes pobres com relagao as ricas industrializadas, subindo
posicGes no que tange a renda e/ou fronteira tecnoldgica (Abramovitz, 1986).
Ademais, o setor manufatureiro também possui as vantagens de: ser a principal
alavanca da produtividade nas economias modernas?; deter encadeamentos tanto
com a agricultura quanto com o setor de servicos; ter no setor de bens de capital o
centro de aprendizado tecnolégico moderno; ser mais “comercializavel”

(tradeable) que agricultura e o setor de servicos; e, finalmente, trazer, com uma

2 Tal afirmagdo é corroborada pelas chamadas Leis de Kaldor, em alus3o ao economista Nicholas
Kaldor (1967). Sdo elas: 19) a de que a aceleragdo do crescimento da produgdo manufatureira
estimula a aceleragdo do crescimento do PIB; 22) a de que ha uma forte correlagdo positiva entre o
crescimento da produc¢do na manufatura e o crescimento da produtividade manufatureira; e 32) que
0 maior crescimento manufatureiro ira também estimular, ainda que em menor ritmo, a
produtividade nos demais setores econGmicos.

23



aly rs

* "'..”
40 et ®
..
.
L)
-
*
LR
¢ 4 *+a.s GRUPODEESTUDOS DE

& Y& .am® ECONOMIAEPOLITICA

y
.,
us

.*

maior densidade industrial da pauta exportadora, situa¢gdes mais confortdveis na
balanga comercial, ajudando a blindar o pais da deterioracdao dos termos de troca
(Andreoni e Chang, 2016; Weiss e Jalilian, 2016).

Assim, a desindustrializacdo, além de ser um fendmeno danoso por simbolizar o
retrocesso de tal setor portador de futuro, ainda traz desdobramentos negativos
em si mesma. Dentre eles, 12) um menor ritmo de crescimento ou estagnacdo dos
saldrios e dos rendimentos, em vista da menor produtividade dos segmentos nao-
manufatureiros; 22) deslocamento de forca de trabalho de setores com maior para
os de menor remuneracdo (servicos); e 32) enfraquecimento da barganha coletiva
vinculada a menor densidade sindical (Rowthorn e Ramaswany, 1997; Palma, 2014;
Rodrik, 2016; Tregenna, 2016).

Portanto, a consciéncia do novo governo Lula acerca do imperativo de retomada do
protagonismo da industria deve, antes de tudo, ser brindada enquanto necessaria
percep¢do de um dos problemas mais dramaticos afligindo o desenvolvimento
futuro do pais. Ndo nos interessa, neste pequeno ensaio reflexivo, tratar das causas
conducentes a desindustrializacdo nacional, mas sim pontuarmos iniciativas e
medidas até agora alardeadas pelo governo (seja na pratica ou na retdrica) e as

situarmos no debate.

A tarefa de retomada do protagonismo e pujanca da industria doméstica, contudo,
constitui tudo menos algo simples. Uma primeira afirmacdo necessaria é que, em
termos de histéria econdmica e experiéncias passadas de desenvolvimento, ndo ha
registro, no ultimo século e meio, de qualquer pais, central ou periférico, que, apds
amargar um processo desindustrializante prematuro tal como o que o Brasil
testemunha ha décadas, tenha logrado uma retomada da industria de forma
sustentada e pujante (a0 menos, ndo em termos de retomada do segmento no todo
do regime produtivo). Isto, por si s6, ja mostra o tamanho do desafio diante do
presente governo; que, a rigor, tera de fazer algo inédito em termos de histéria
econdmica mundial recente: fomentar um processo de reindustrializa¢ao, pensado
a principio em termos “basicos” como ganho de peso do setor na economia e na

estrutura laboral.

Sendo assim, o debate acerca de como fazé-lo (reindustrializar o pais) se torna
ainda mais candente e nevralgico: que politicas e medidas do governo sdo

necessarias, possiveis e desejdveis para materializar tal objetivo, na conjuntura
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interna e externa atual? Este debate, para o bem ou para o mal, é bastante
espinhoso; e aqui, enfim, regressamos a explicagdo da importancia do prefixo “Neo”
no discurso de Mercadante destacado no inicio deste ensaio. “Neo”, por definicdo,

alude a algo novo.

O prefixo parece demonstrar a possivel ciéncia de que novas engenharias
institucionais e politicas serdo necessarias para o governo (e o BNDES, no seu caso
particular) poder ser, de fato, funcional a industria. Isto ndo é trivial; uma vez que,
em funcdo dos avancos tecnolégicos nas ultimas décadas, os prdprios parametros
de execucdo de politica industrial se modificaram bastante, conforme
transformacodes na interface estrutural entre Estado e empresas ante a globalizacao
financeira e fragmentacao de cadeias produtivas tornaram a inovacao e catching-
up menos diretamente pecuniarios e mais incertos, difusos e complexos (Yeung,
2016; Feijé et al. 2023).

O prefixo, tal como Mercadante o empregou, também pode aludir a uma politica
industrial “nova” no sentido de pautada por setores que assumiram maior
relevancia e protagonismo no debate publico nos tempos recentes, e/ou que
estavam ausentes da agenda vigente durante o ciclo industrializante brasileiro
compreendido entre 1930 até a década de 1980. Isto fica claro a partir das énfases
destacadas, em sua retérica de posse, em uma economia verde, descarbonizada
(focando na questdo da transicdo energética), e digital, referente a um paradigma
tecnolégico emergente a partir da 32 Revolucdo Industrial, a qual o Brasil

infelizmente ndo logrou se inserir exitosamente.

O debate surge, invariavelmente, das questdes e duvidas levantadas acerca de tal
estratégia de neoindustrializacdo: a énfase em tais novos setores e novas politicas
sera exitosa? Como esse éxito sera mensurado? Em termos de surgimento e
proliferacdo de novos setores produtivos e tecnologias, ou em termos de
indicadores mais “brutos” de geracdao de emprego e PIB? Se exitosa, tais politicas
neoindustrializantes serdo suficientes para conduzir a retomada do setor
manufatureiro no Brasil? Sdo perguntas de resposta bastante complexa e dificil de
especular. A “neoindustrializacdo” significaria o abandono, ou menor destaque, dos
setores industriais ja existentes, consolidados e/ou em dificuldades no pais? Ou viria
em concomitdncia com o apoio a esses segmentos, numa tentativa de

“reindustrializacdo” e reativacdo das capacidades produtivas domésticas j3
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existentes??? Analisar e responder essas questdes é fundamental para termos uma

percepcdo mais fiel da politica de desenvolvimento pretendida pelo governo Lula.

Tendo esse mapeamento inicial e preliminar como objetivo pretendido de nosso
ensaio, destacamos algumas medidas e discursos anunciados até aqui voltados ao
segmento da industria. Apés o empossamento, o governo Lula Il tomou ao menos
duas medidas que destacam o foco desejado para a reindustrializa¢ao, sendo elas:
1) a aludida retomada do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos (MDIC); e 2) a recriacdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento

Industrial (CNDI), érgdo que esta atualmente vinculado ao MDIC.

O programa de governo das eleicdes de 2022 de Lula ja contemplava a tematica da
desindustrializacdo e reindustrializacdo (Juntos pelo Brasil, 2022, p.19), o préprio
presidente Lula frisou o seu compromisso com a industrializagcdo no dia da sua posse
(Camara dos Deputados, 2023). Mas foi s6 em abril de 2023 que o vice-presidente
e ministro, Geraldo Alckmin mencionou pela primeira vez o termo
“neoindustrializagao” (Agéncia Brasil, 2023b), apresentando essa como a aposta do

governo para uma nova politica industrial.

De acordo com Alckmin, um pilar dessa nova politica consistiria no processo de
fortalecimento de segmentos em que o Brasil j4 possui capacidade produtiva
instalada e potencial para ampliagdo, como a area aerondutica, aeroespacial, a area
da saude e energia renovavel (Veja, 2023). Uma virada interessante da
neoindustrializa¢do, por sua vez, seria a intencdo de buscar vincular crescimento
econdmico e sustentabilidade, colocando o Brasil como protagonista no
enfrentamento as mudancgas climdticas e no avanco de energias renovaveis;
embora, no entanto, ainda n3o exista muita clareza de como isso seré feito.® O vice-
presidente e ministro destacou que “o Brasil vai crescer, vai crescer com
sustentabilidade. A pergunta sempre foi: onde fabrico bem e barato? Agora é onde
fabrico bem, barato e consigo compensar a emiss3o de carbono? E o Brasil.” (Veja,
2023).

3 A neoindustrializagdo proposta pelo governo ainda estd em processo de formula¢do; e o CNDI
voltara a se reunir em novembro para, de fato, aprovar a nova politica industrial e seus instrumentos
— financiamento e garantias, pesquisa e desenvolvimento, infraestrutura de qualidade, poder de
compra do Estado, qualificacdo do capital humano, propriedade intelectual, politica regulatdria e
medidas de comércio exterior, etc (MDIC, 2023b).
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Portanto, esse seria o contraponto que a neoindustrializagao quer carregar —
repensar uma nova politica industrial, que compreenda tanto o processo de
inovagao produtiva e tecnolégica como também a transicao verde — e onde ela se

diferenciaria da reindustrializa¢do, ja comentada acima:

A neoindustrializagdo corresponde a um processo de desenvolvimento
industrial concentrado nas necessidades estratégicas do pais, visando,
principalmente, a geracdo de empregos de qualidade; a distribuicdo de
renda via mercado e programas sociais; a sustentabilidade ambiental
estruturada a partir da economia verde e da bioindustria; a diminuicao
das emissGes de carbono e ao favorecimento do uso de tecnologias de
ponta desenvolvidas de forma soberana e internacionalmente
articuladas, como a biotecnologia e as tecnologias digitais da industria
4.0. O Brasil tem muito potencial de desenvolvimento em fungdo de sua
biodiversidade e de sua matriz energética limpa e renovavel, mas
precisa avangar nessa agenda. [...] Tendo em vista a importancia dessa
pauta, a neoindustrializacdo é uma Agenda Prioritdria deste governo.
(Brasil, 2023).

A prioridade atribuida a ecologia na nova politica governamental ndo é mero
casuismo: para além do fato de que os impactos das mudangas climaticas se
avolumaram ao longo das ultimas décadas, quando olhamos para o Brasil nos anos
recentes, ndo obstante a desindustrializacdo, as emissdes de gases de efeito estufa
CO, se ampliaram, crescendo a uma média de 2,3% a.a. entre 2014 e 2022.
Destarte, a discussao sobre a retomada da capacidade manufatureira nacional nao
pode prescindir da preservacdao ambiental como elemento balizador (Feijé et al.,
2023).

A vista disso, o CNDI, 6rgdo composto por 20 ministérios, o BNDES e mais 21
representantes da sociedade civil, apresentou recentemente as 6 missdes
essenciais que vao nortear a neoindustrializagdo, sdo elas: 19) seguranca alimentar
e nutricional; 29) a ampliacdo do acesso a saude; 39) infraestrutura, moradia,
saneamento e mobilidade sustentdveis; 49) tecnologias de interesse para soberania
e a defesa nacionais; 59) empresas competitivas em tecnologias digitais; e 69)
descarbonizacdo da economia e ampliacdo de cadeias associadas a transicdo

energética e a bioeconomia.
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De acordo com o MDIC, o objetivo das missGes é construir a nova politica industrial,
de carater inovador, sustentavel e socialmente inclusivo (MDIC, 2023b). Uallace
Moreira, secretario de Desenvolvimento industrial, Inovacdo, Comércio e Servicos
apontou que o CNDI foi instruido a ndo pensar somente na indudstria em si, mas em
propostas e mecanismos que ajudem a gerar emprego e renda, de modo que a sua
construcdo fosse transversal a ponto de adensar cadeias produtivas para gerar
novos empregos, destacando a industria 4.0 e a area da economia verde (NeoFeed,
2023).

Em meio a isso, ja foram anunciados pelo MDIC investimentos no setor industrial
de RS106,16 bilhdes para os proximos quatro anos, que serdo direcionados a areas
consideradas estratégicas para o pais. Esses recursos serdo provenientes do BNDES
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social), da Finep (Financiadora
de Estudos e Projetos) e da Embrapii (Empresa Brasileira de Pesquisa e Inovagdo
Industrial); a maior parte sendo linhas de crédito ou financiamento, e também ha
fundos de apoio a inovagdao (MDIC, 2023b). O BNDES também vem buscando fazer
sua parte e contribuir para tal objetivo: somente no primeiro semestre de 2023,
viabilizou RS 43 bilhdes de acesso a crédito para as micro, pequenas e médias
empresas (Estadao, 2023), além de ter também anunciado, em maio, um pacote de

R$20 bilhdes em crédito para investimentos em inovacdo (Epoca Negdcios, 2023).

A neoindustrializagdo, importante destacar, também é uma entre outras cinco
prioridades do Plano Plurianual (PPA) de 2024-2027, assinado pelo presidente Lula
em agosto. Nele sdo apontados alguns indicadores e a sua projecao para o final do
PPA, também ¢é colocado como destaque a criagdo de um observatdrio de
monitoramento e de avaliacdo, visando o progresso e funcionamento das politicas
e os resultados do PPA (Brasil, 2023). Vale também destacar a contribui¢do de RS1,7
trilhdo de investimento do Novo PAC (Casa Civil, 2023), além do esfor¢o do governo
de aprovar a nova ancora fiscal e a reforma tributdria, duas medidas que dardo
maior margem de manobra para manejar as contas publicas durante os préximos

anos do mandato de Lula.

E sempre uma tarefa ardua e ingldria especular sobre um governo t3o incipiente.
Cientes dessa dificuldade, nossa missao neste artigo foi, portanto, apenas trazer ao
leitor um levantamento exploratdrio inicial sobre discursos e medidas da nova

gestdo Lula acerca da politica de desenvolvimento preconizada; e, especificamente,
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sua politica industrial. Neste sentido, ao menos pelas declara¢des dadas por figuras-
chave e iniciativas ja anunciadas, o governo Lula lll parece agir com foco numa
combinacdo ou mix visando, concomitantemente, a neoindustrializacdo e a
reindustrializacdo. Ou seja, focard em novos segmentos e agendas, sobretudo
vinculados a questdo da sustentabilidade e diversificacdo da matriz energética;
como também buscara, quando possivel, reabilitar parte do setor manufatureiro
gue, ha décadas, sofre com a desindustrializacdo nacional. Evidentemente, a
estratégia voltada para tais fins parece se encontrar ainda em etapa de construcao
gradual e sua avaliagdo, com maior justica e fidelidade, ird requerer aguardar os
préoximos meses e o que o atual mandatdrio fard em termos de investimentos e

setores privilegiados.

Se as estratégias e politicas adotadas pelo governo serdo exitosas, ja € uma questado
que foge a algada deste pequeno artigo. Até porque, assim como O processo
industrializante, no Brasil como em outras partes do mundo, levou décadas e
geragdes, nao ha por que supor que a reindustrializagao ou neoindustrializagao,
tarefa herculea no Século XXI, seria um empreendimento concretizdvel em apenas
4 ou 8 anos (caso Lula seja eventualmente reeleito para um quarto mandato). Por
isto, mais do que um esfor¢o governamental, o maior desafio serd construir um
grande e dificil (porém necessario) consenso societal e no bojo das elites politicas e
econdmicas quanto ao imperativo dessa missdao para que o pais ndo amargue um
futuro desalentador. Se esse esforco sera possivel ou frutifero, é algo para
acompanharmos nos préximos anos. Contudo, ao menos em termos de
intencionalidade, o governo Lula Ill parece estar no caminho certo quanto ao

destaque dado para essas agendas.
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