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INTRODUCAO
NoOvOoS E VELHOS DESAFIOS A0 CAPITALISMO
CONTEMPORANEO

Luiz Fernando de Paula—Professor do IESP-UER] e do IE/UFR] e coordenador do GEEP
Fabiano Santos—Professor do IESP-UER] e coordenador do GEEP
Pedro Lange Netto Machado—Doutorando em Ciéncia Politica no IESP-UER] e pesquisa-

dor do GEEP

Fernanda Feil— Doutora em Economia pela UFF e pesquisadora do GEEP

0 Grupo de Estudos de Economia e Poli-
tica (GEEP) do IESP-UER] tem a satisfacdo de
apresentar seu quinto Boletim, intitulado
“Novos e velhos desafios do capitalismo con-
temporaneo”. Esta edicdo conta com cinco
artigos de pesquisadores do grupo. Os capi-
tulos contemplam temas variados, que pos-
suem em comum a interlocu¢do entre a poli-
tica e a economia, além da preocupagao com
o desenvolvimento socioecondmico e ambi-
entalmente responsavel. Nesse sentido, trata-
mos de questdes tedricas e empiricas, que
compreendem problemas de ordem nacional
e internacional. Os paragrafos a seguir ofere-
cem um panorama das contribui¢des presen-
tes nesta edigao.

No capitulo 1, Helio Cannone analisa o
pensamento politico do economista John Ma-
ynard Keynes no contexto inglés das primei-
ras décadas do século XX. O texto busca en-
tender como o autor conciliava, em seus arti-
gos de opinido, o liberalismo com a interven-
¢do do Estado na economia. Conforme Can-
none, Keynes se proporia a ser uma espécie
de terceira via entre a ortodoxia do partido
conservador e a postura tida por ele como
radical do partido trabalhista.

No capitulo 2, Yago Paiva analisa a rela-
cdo entre conjuntura e estrutura ao longo da
pandemia de Covid-19 no Brasil. Seguindo
consideracdes de Terry M. Moe (1990) sobre
as dinamicas das instituicdes politicas, o au-
tor indica as inversdes entre vencedores e
perdedores, com relacdo a politica econémi-
ca, e as trocas realizadas de itens de politicas
publicas por mudangas estruturais. Se, no
inicio da pandemia, Paulo Guedes foi o gran-
de perdedor - em termos da nao adequacao
entre o ultraliberalismo que defende e as me-
didas necessarias para combater os efeitos
provocados pela crise sanitaria -, ainda em
2020 o governo buscou inverter essa situa-
¢do atrelando politicas especificas de comba-
te aos efeitos da pandemia a aprovacdo de
mudangas estruturais. O autor tece, ainda,
algumas reflexdes sobre a autonomia do Ban-
co Central, uma das mudancas estruturais
implementados ao longo da pandemia.

No capitulo 3, Rafael Moura debate, em
carater exploratorio, consequéncias e efeitos
da nova estratégia corporativa da Petrdleo
Brasileiro S. A. (Petrobras) a partir da reori-
entacdo neoliberal com o governo de Michel
Temer e tendo continuidade com o atual pre-
sidente, Jair Bolsonaro. Esta nova gestdo de
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empresa se voltou mais a remuneracdo de
curto prazo ao shareholder value, se materiali-
zando: na nova politica de precgos, na privati-
zacdo de refinarias, gasodutos, parte da subsi-
didria BR distribuidora e outros ativos. Além
disso, a empresa abdicou de investimentos na
area de refinarias e processamento, se con-
centrando na exploracdo e exportacao de pe-
tréleo cru; e também abdicando da condigao
de vetor da politica industrial, com menor po-
tencial de encadeamento e desverticalizacgao.
Portanto, sob nova 6tica de empresa, priori-
zou-se unicamente a desalavancagem e retor-
nos de curto prazo dos acionistas privados em
detrimento de uma visdo nacional estratégica
de soberania energética.

No capitulo 4, Fernanda Feil aborda os
desafios que serdo enfrentados no processo
de transicdo verde. Dado o quao radical e rapi-
damente a sociedade precisa mudar para evi-
tar uma catastrofe climatica completa, todos
os setores da vida, da silvicultura, da educa-
¢do, das artes, da habitacdo, da eletrificacao,
da producdo e do consumo, da forma como os
Estados, o mercado e a sociedade interagem,
das politicas publicas e das finangas, devem
estar alinhadas sob o guarda-chuva de uma
Unica missao para toda a sociedade. Os desafi-
os sdao enormes. Os impactos da mudanca cli-
matica representam um risco transversal para
a humanidade, gerando efeitos econdmicos,
sociais e ambientais. Avaliar a intensidade das
emissoes de GEE, identificar atividades e seto-
res criticos e projetar cenarios sao medidas

essenciais para concentrar os esfor¢os de pre-
venc¢do e mitigacdo na direcdo correta. Os es-
forcos para alcancar uma transicao verde jus-
ta e sustentavel devem ser coordenados entre
paises, Estados, entidades publicas e privadas,
envolvendo o maior numero possivel de ato-
res nos cendrios global, nacional e local. Os
efeitos climaticos ndo respeitam fronteiras. A
coordenacdao deve ser global, inclusiva, com
mudangas em todos os setores da economia,
desenvolvimento social e regional.

Finalmente, no capitulo 5, Pedro Lange
analisa as consequéncias da adesdao do segun-
do governo Dilma a uma agenda econémica
ortodoxa, contrariando o que seu partido pro-
metera na campanha eleitoral de 2014. A luz
das explicacdes que a literatura académica
vem propondo sobre o fenébmeno global de
ascensao do populismo, o autor relaciona al-
gumas das decisées do governo petista a vito-
ria de Bolsonaro na corrida presidencial de
2018. Disso decorreriam licdes para um even-
tual novo governo Lula, que aparece no hori-
zonte para as elei¢cdes de 2022. Com efeito, tal
como argumenta o autor, uma agenda econo-
mica que restabeleca o papel do Estado na
promoc¢ao do desenvolvimento socioeconomi-
co é urgente para que novas aventuras popu-
listas ndo possam prosperar no pais.

Desejamos a todas e todos uma boa
leitura!
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UM LIBERAL ILUSTRE E DESCONHECIDO: O LIBERALISMO
POLITICO DE JOHN MAYNARD KEYNES

Helio Cannone —Doutorando em Ciéncia Politica no IESP-UER] e

Segundo conta o historiador Tony Judt
(2007), em seu classico Pds-guerra, a historia
economica da Europa naquele periodo teria sido
uma inversdo do que era praticado nos anos
anteriores. Se antes os governos cortavam gas-
tos e defendiam uma politica severa de austeri-
dade, entre as décadas de 1940 e 1950 consoli-
dou-se uma visao de que os investimentos pu-
blicos deveriam ser ampliados e que o proprio
Estado era um ator na economia. Em dados do
autor:

Entre 1950 e 1973, os gastos do
governo elevaram-se de 27,6% para
38,8%, em relacao ao produto inter-
no bruto gastos na Franca; de
30,4% para 42%, na Alemanha Oci-
dental; de 34,2% para 41,5%, no
Reino Unido; e de 26,8% para
45,5%, na Holanda - numa época em
que o produto interno crescia em
ritmo sem precedentes, nunca mais
igualado. O montante maior das
despesas era com seguros, pensdes,
saude, educacdo e habitacao. (JUDT,
2007, p. 368)

Nao s6 na Europa, mas também nos Esta-
dos Unidos a ortodoxia econdomica estava em
modificagdo. Tendo como destaquesos efeitos
da crise de 1929 e a emergéncia de uma classe

pesquisador do Geep

trabalhadora organizada, os anos 1930 repre-
sentaram um conjunto de medidas que a biblio-
grafia por vezes classifica de “proto-
keynesianas” (HALL, 1986; WIER, 1986; JUDT,
2007). Apesar do anacronismo inerente ao ter-
mo, de fato, naquele pais, o New Deal de Theo-
dore Roosevelt ja pressupunha em 1933 um Es-
tado protagonista na atividade econémica e pro-
piciador de bem-estar social que s6 seria forma-
lizado em uma teoria mais rigida por Keynes na
publicacdo em 1936 d’A Teoria Geral do Empre-
go, do Juro e da Moeda.

O peso do auxilio norte-americano atra-
vés do Plano Marshall para a reestruturagdo da
Europa também ndo deve ser menosprezado.
Para além do esgarcamento do entendimento
sobre quais setores da economia caberia a inter-
vencao do Estado em plano doméstico, o capital
publico externo foi investido em areas as quais
o investimento privado nao alcangava. O conjun-
to destas questdes teria contribuido para for-
mar uma concep¢do geral de “Estado previden-
ciario”, (JUDT, 2007, p. 337), que pressupunha
tributacdo progressiva, aumento dos gastos pu-
blicos, oferta de servigos e valorizagao salarial.
Esta concepg¢do de Estado fundar-se-ia na ideia
de que ele servia para garantir a qualidade de
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vida de seus cidadaos, tanto diretamente pelo
fornecimento de servicos e de empregos publi-
cos, quanto indiretamente pelo planejamento
econdmico em dareas estratégicas, visto que se
passou a entender tanto entre os atores institu-
cionais quanto entre os economistas que o se-
tor publico era mais eficiente que o mercado
deixado livre enquanto modo de equilibrar a
economia e garantir estabilidade social. Tony
Judt sintetiza este entendimento em uma passa-
gem:

A nocdo de que era preferivel deixar
tais questdes ao exercicio do inte-
resse proprio esclarecido e do funci-
onamento do livre mercado, para
bens e ideias, era considerada nos
circulos hegemonicos europeus
(politicos e académicos) uma exati-
ca reliquia da era pré-keynesiana:
na melhor das hipéteses, o conceito
traduzia a incapacidade de apren-
der com a Depressdo; na pior, trata-
va-se de um convite e um apelo aos
instintos humanos mais primitivos.
(JUDT, 2007, p. 368)

No trecho do historiador conterraneo de
John Maynard Keynes, novamente aparece pres-
suposto uma separacao entre um periodo (ou
“era”) entre o laissez-faire e o Estado interven-
tor, cujo marco seria os escritos do economista.
A bibliografia tende a tratar sua obra como cria-
dora de um novo mundo, com outra concep¢ao
de politica, de economia e de sociedade. Nao
discordamos dos resultados obtidos e percebe-
mos nas comprovagdes empiricas expostas aci-
ma pontos convincentes para diagnosticar esta
mudanca. No entanto, cabe averiguar como esta
transicdo foi sendo gestada teoricamente nos
textos do proprio Keynes.

Enquanto figura préxima do Partido libe-
ral britanico, Keynes gestou sua teoria a partir

de seus textos politicos de intervencdo no seu
contexto nacional, no qual era profundamente
temeroso do colapso do sistema capitalista. Se
percebendo como cercado entre o socialismo de
corte marxista que ele via no Partido trabalhis-
ta e a enrijecida ortodoxia econémica do Partido
conservador, ele interveio no debate defenden-
do uma terceira via que, em sua concepgao, era
liberal. O problema que ele tentava resolver era
como conciliar o capitalismo e sua mentalidade
empreendedora com bem-estar social.

Em 1931, John Maynard Keynes publicou
uma coletdnea de textos seus proprios que da-
tam desde 1919. Originalmente, eram escritos
tirados de outros livros, de interveng¢des em jor-
nais, palestras e panfletos que o economista
achou por bem reunir enquanto obra sobre o
titulo de Essays in persuasion. Segundo ele conta
no prefacio, tornava-se urgente a mudanca no
entendimento ocidental sobre a relacdo entre
governo, economia e sociedade. Para ele, sem
uma organizacao devida a fim de utilizar os re-
cursos disponiveis para conciliar as questdes
econdmicas com problemas de ordem social e
moral, o préprio modelo de sociedade capitalis-
ta poderia colapsar.

O principal alvo de critica de Keynes
era a ortodoxia econdmica de corte classico - ou
neocladssico - que teria como representante o
Partido conservador britanico. Por outro lado,
ndo era menor o seu temor da aproximacao da
classe trabalhadora com o socialismo advogado
pela Partido trabalhista. No decorrer dos textos,
seu autor demonstra a percep¢do de si mesmo
como uma terceira via que conciliaria as reivin-
dicacOes tidas por ele como justas entre estes
dois outros lados - conservadores e trabalhis-
tas. Ele partilhava com os conservadores a preo-
cupacdo sobre a estabilizacado econémica e a vi-
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sdo do capitalismo como modelo mais eficiente
e mais capaz de gerar uma boa vida comunitaria
(em potencial). Ao mesmo tempo, ele concorda-
va com a critica trabalhista de que descaso soci-
al gerado pelo modelo de austeridade praticado
produzia diminui¢do da qualidade de vida pela
corrosao dos salarios.

Em texto datado de 1919 sobre a In-
flacdo, Keynes provocativamente cita suposta
passagem do revolucionario soviético Vladmir
Lenin no qual ele teria afirmado que a melhor
maneira de desestabilizar o capitalismo seria
pela corrosao do valor da moeda. Tendo em vis-
ta a politica praticada pelo Tesouro britanico, o
autor apontou que com inflagdo, os governos
confiscariam arbitrariamente parte da renda
dos cidaddos. A alta inflagdo que o governo esta-
ria mantendo, alimentaria um sentimento de
6dio tanto pelo setor produtivo da burguesia
quanto pelo proletariado contra o grupo dos in-
vestidores (os “profiteers”) que enriqueceriam
pelo mesmo mecanismo que os outros empo-
breceriam. Deste modo, sem querer, o governo
britanico estaria agindo tal como a lideranca da
revolugdo russa gostaria. Entretanto, os
“profiteers” seriam mera consequéncia da alta
de precos, ndo sua causa. Esta classe seria re-
presentante, na verdade, dos empreendedores
do capitalismo, fundamentais para a produzir
inovacdo e reproducao do sistema. Os verdadei-
ros culpados seriam os governos inertes no
combate a inflacdo. Ja apontando sua critica a
ortodoxia econdmica vigente, Keynes responsa-
bilizava nao os atores individuais, mas o fato de
que o governo mantinha praticas ultrapassadas
de teorias produzidas no século XIX e que nao
responderiam mais aos dilemas do século XX.

A critica dos problemas sociais e po-
liticos da inflacdo é continuada em texto retira-

do de A Tract on Monetary Reform, escrito em
1923. Sua preocupacao principal com a questao
permanece centrada em seus efeitos sociais e na
desestruturacdo dos fundamentos do capitalis-
mo que este desarranjo representaria, tudo por
culpa de um desencontro entre as ideias econo-
micas antigas e as exigéncias do mundo novo.
Em seu argumento, desde 1914 teria se iniciado
um periodo inédito de flutuacées na moeda, di-
ferente do que ocorreria nos anos anteriores. O
Século XIX, conforme argumenta o autor, teria
se guiado pela ideia de que o auto interesse pro-
duzia bem-comum e que poupanca gerava pros-
peridade. Naqueles mesmos anos, teria se for-
mado uma classe média de investidores com
fortuna modesta, cuja fonte da riqueza era titu-
los em moeda corrente. Um dos efeitos da Pri-
meira Guerra Mundial e da politica monetaria
feita durante ela foi o comprometimento da ren-
da da classe dos investidores. A consequéncia
negativa que Keynes esperava era o de isto afe-
tar a mentalidade de poupancga e de investimen-
to da classe média. Para ele, esta salutar cultura
que surgiu no século XIX ndo se sustentaria com
a politica monetaria de laissez faire. Caberia en-
tdo ao Estado intervir para manter o valor da
moeda estavel.

Os efeitos culturais da crise perma-
neceriam como preocupacdo de Keynes quando
ele aponta que a desvalorizacdo monetaria aba-
laria os fundamentos que davam ao capitalismo
sua razao de ser - ou, em termos weberianos,
seu espirito - qual seja, a relacao equilibrada
entre mérito e recompensa, na qual existiria
uma desigualdade legitima validada por estes
critérios. Nesta espécie de contrato social capi-
talista - ou modelo funcionalista de sociedade -
pressuposto por Keynes, o homem de negdcios
sO seria tolerado pelas demais classes sociais
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porque ele contribuiria ativamente para a co-
munidade com o seu investimento. A desvalori-
zacdo monetdria e a imprevisibilidade daqueles
anos teriam transformado os investimentos em
espécie de esquema de sorte ou azar, que desen-
corajava a iniciativa e a criatividade dos empre-
endedores

Ja& do lado do trabalhador assalariado,
Keynes diagnosticava que os sindicatos e de-
mais associagoes teriam historicamente aumen-
tado sua pressao por melhorias no salario e pela
diminui¢do da jornada de trabalho. Entretanto,
a experiéncia da guerra também teria modifica-
do sua postura, pois lhe abriu um novo horizon-
te, visto que na figura do soldado o homem pro-
letario se percebeu como mais bem alimentado,
com melhores roupas e melhores condigoes ge-
rais de vida do que na experiéncia das fabricas.
Ja as mulheres, por sua vez, entraram no merca-
do de trabalho e ampliaram seus horizontes de
ganhos e de lugar social.

Na medida em que os empreendedores
viessem aumentando seus lucros, eles nao teri-
am problemas em atender este conjunto de de-
mandas sociais. Porém, o medo generalizado de
queda do valor monetario - e da consequente
queda de precos - abalaria negativamente o
processo produtivo como um todo, pois afetaria
a disposicdao de investimento. Afinal, se o preco
pode cair, o investidor e o empreendedor po-
dem perder dinheiro ao invés de ganhar. Este
medo teria feito com que o empreendedor limi-
tasse seus negdcios ao invés de expandi-los, o
que empurraria os salarios para baixo. Na visao
de Keynes, o mundo dos negocios funcionaria a
partir de expectativas. Por isso, a queda ou o
aumento de precgos interferiria nos investimen-
tos e no processo produtivo. O problema é que
esta expectativa também afetaria a produtivida-

de e o investimento, pois ela faria com que os
atores ajam de uma maneira e nao de outra. O
unico remédio possivel para esta oscilacao seria
o controle por parte do governo do padrao de
valor. De modo que se algo ocorresse para alte-
rar os precos em uma direcao, a autoridade de
controle poderia tomar uma medida em sentido
contrario e produzir estabiliza¢do. Assim, o con-
trato social capitalista seria mantido, pois se ga-
rantiria poupanca para o investidor e producao
para o empregado, a partir de uma régua co-
mum definida de cima.

A critica a inadequacao entre as idei-
as econdmicas e o mundo - que necessitava de
um Estado interventor - continua no texto de
1926, intitulado The end of laissez-faire. O ponto
ali é que o liberalismo econdémico tal como vi-
nha sendo praticado ja estava em plena exting¢do
e que, portanto, caberia uma postura consciente
sobre este movimento, rearranjando a socieda-
de para os novos moldes do capitalismo no sé-
culo XX. Sua critica a escola classica e aos seus
praticantes que lhe eram contemporaneos era
de que a crenca utilitarista de que o interesse
individual sempre coincidia com o bem-comum
havia se provado falsa na realidade, para ele is-
so era uma incompreensdo dos principios ilumi-
nistas do século XVIII (KEYNES, 1963, p. 312).
Segundo o economista, a experiéncia posterior
teria demonstrado que a medida de controle e
organizacdo da economia estaria em uma medi-
ana entre iniciativa individual e o controle do
governo. O Estado ndo deveria atuar em esferas
as quais individuos ja se ocupariam de maneira
eficiente, mas daquelas que estariam fora de sua
alcada. Isso se expressaria em questdes relati-
vas ao risco, incerteza e a ignorancia das pesso-
as, porque seriam fatores que quando mobiliza-
dos s transformariam o investimento em uma
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loteria, produzindo alto desemprego, desigual-
dade de renda e desdnimo de investidores, tal
como Keynes demonstrou em seus textos acerca
da inflagdo.

Estes pressupostos normativos de
John Maynard Keynes reverberavam em sua re-
comendacdo pela criacdo de novas instituigdes
publicas, tais como instancias auténomas no Es-
tado, que estivessem sujeitas ao parlamento e
que funcionassem como um corpo esclarecido
que pensasse o bem comum (Idem, p. 313 e
314). Ele também recomendava a criagdo de
uma instituicao central de controle da moeda e
do crédito e que coletasse e disseminasse dados
sobre os negdcios e os empreendimentos prati-
cados no pais, ou seja, uma espécie de Banco
Central (Ibidem, p. 316).

Ao fazer este conjunto de recomen-
dacgodes, o economista enfatiza que elas nao iri-
am contra as bases do capitalismo, que para ele
poderiam ser sintetizadas pelo entendimento de
que o apelo intenso aos instintos individuais de
querer fazer dinheiro e de amar o dinheiro sao a
forca motriz da economia (KEYNES, 1963, p.
319). Dentre os modelos econémicos disponi-
veis, o0 autor acreditava que o capitalismo era o
melhor e mais eficiente em produzir riqueza e
que o problema que se colocava era o de conci-
lid-lo com as nog¢bes que a sociedade tinha de
uma vida satisfatéria. A outra alternativa dispo-
nivel seria o socialismo, que ao seu ver era inca-
paz de dar uma resposta atualizada com as no-
vas exigéncias do capitalismo e de sua atualiza-
¢do, pois era baseado em uma férmula anacroni-

ca de textos escritos 100 anos antes.

A critica ao socialismo ja havia apa-
recido em texto datado de 1925, ou seja, um ano
antes, cuja intencdo do autor era explicar aos
leitores sua identidade politica. Em Am I a libe-

ral? Keynes faz um exame das associacdes poli-
ticas britdnicas. A critica ao Partido trabalhista
se dava porque ele seria liderado pelo setor que
Keynes chama de “partido da catastro-
fe” (KEYNES, 1963, p. 324). Para o economista, a
agremiacdo era controlada pela extrema-
esquerda, cujas lideranc¢as ndo eram intelectual-
mente capazes de gerir a coisa publica e nem
prezavam pelas institui¢cdes liberais. Como se
este conjunto de criticas ja ndo fosse o bastante,
Keynes colocou um segundo problema, o Parti-
do trabalhista seria um partido seccional de
uma classe que nao era a sua. Nas palavras do
economista:

Ought [, then, to join the Labour Party? Su-
perficially that is more attractive. But loo-
ked at closer, there are great difficulties.
To begin with, it is a class party, and the
class is not my class. If I am going to pur-
sue sectional interests at all, [ shall pursue
my own.

When it comes to the class struggle as
such, my local and personal patriotisms,
like those of everyone else, except certain
unpleasant zealous ones, are attached to
my own surroundings. I can be influenced
by what seems to me to be Justice and go-
od sense; but the Class war will find me on
the side of the educated bourgeoisie
(KEYNES, 1963, p. 324)

Com o Partido conservador ele pontuou
que ndo concordava com seu conjunto de princi-
pios, pois ndo acreditava que essa visdo de mun-
do promoveria nem o interesse proprio nem o
bem comum. Continuando na mesma tonica da
critica de outros textos, ele indicava que os con-
servadores reproduziriam teses anacronicas da
ortodoxia econémica do século XIX, com um ca-

pitalismo de base individualista. Além do caos
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social gerado com isso, havia outro perigo, pois
esta cegueira os deixaria incapazes de discernir
as reformas que o capitalismo precisava para
ser salvo do bolchevismo (Idem, p. 327)

Assim, pela rejeicdo das outras ideias e pe-
lo seu aprego a liberdade individual e a vida em
sociedade, Keynes se identificava com o partido
liberal. S6 que o problema é que esta associa¢do
também estaria parada em questdes historicas
mortas. O partido precisaria se renovar, para se
colocar como um partido de centro, adequados
aos novos tempos e abandonando praticas ul-
trapassadas. Uma das pautas que o partido pre-
cisaria inserir em seu programa era a defesa da
interven¢do na economia e no fortalecimento de
orgdos publicos de controle econémico, como o
Banco da Inglaterra e o National Treasury. Os
liberais deveriam reivindicar que o Estado reto-
masse deveres aos quais abdicou, ao mesmo
tempo que precisaria ser liberal em costumes,
em temas tais como contraceptivos, posicao da
mulher no mercado de trabalho e leis relativas
ao casamento. Segundo Pedro Fonseca, Keynes
tentou criar uma teoria do Estado que fosse um
meio termo entre os totalitarismos e o liberalis-
mo econémico predatério (FONSECA, 2010, p.
433).

Em 1929, este apoio ao Partido liberal se
converteu na elaboracao de um panfleto em co-
autoria com Hubert Henderson em apoio a Da-
vid Lloyd George nas elei¢des britanicas. Neste
texto, ja aparecem de forma explicitas pontos
associados ao keynesianismo, tais como o papel
do Estado como investidor e planejador econé-
mico, as possibilidades de garantia de pleno em-
prego e a reforma do capitalismo por um Estado
de bem-estar social. Todavia, isto é formulado
ndo nos termos de uma teoria macroeconémica,
mas como uma “positiva politica de desenvolvi-
mento nacional” (HANDERSON, KEYNES, 1929,

p. 3) para a Inglaterra, baseada em um reformis-
mo progressista. O texto foi publicado pelo jor-
nal britanico The anthem and Athenaeum, perio-
dico liberal com o qual o autor ja vinha colabo-
rando nos anos anteriores. Mantendo o mesmo
tom dos artigos aqui analisados anteriormente,
a linguagem empregada é simples, pois o fim é
convencer a esfera publica de suas ideias.

A critica ao Partido Conservador e sua po-
litica econ6mica é mais enfatica no texto do que
o temor do avanco do socialismo do Partido tra-
balhista, embora este também seja elemento
presente. Como agenda positiva, o panfleto pro-
pOe que a via por eles defendida poderia resol-
ver o problema do alto desemprego no pais ao
mesmo tempo em que garantiria crescimento
econémico com politicas de industrializacao.
Para os seus autores, a visdo de mundo dos con-
servadores contraria o proprio senso comum.
Nao existiria, portanto, uma lei natural - tal co-
mo a defendida pela Lei de mercados de Jean
Baptiste Say - que atuaria contra o pleno em-
prego. Na verdade, seria ruim para a economia
que parte da populacdo fosse mantida desem-
pregada. As altas taxas de populacdo desocupa-
da estaria afetando o préprio desenvolvimento
do pais, fosse pelo abalo moral que causava em
seus cidadaos ou pelos seus efeitos negativos na
produtividade e no investimento.

O programa liberal de Lloyd George busca-
va responder a este problema com uma mudan-
¢a no olhar para a politica econémica, substi-
tuindo austeridade por investimento publico.
Ele previa investir 100 milhdes de libras para
recuperar 500 mil empregos. O que para os au-
tores era um custo baixo quando comparado
com os gastos do fundo de desemprego. Em sua
visdo, o Estado estaria usando suas economias
para manter pessoas em posicdo improdutiva
ao invés de usar estes recursos para investir em
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desenvolvimento e inovacdo. O foco do plano
que resolveria isto se dava em trés areas: 1)
protagonismo estatal no sistema nacional de
transportes, com parcerias privadas; 2) politica
de habitagcdo que almejava construir 200 mil ca-
sas por ano, evitando o crescimento de moradi-
as precarias; 3) outros investimentos estratégi-
cos para o desenvolvimento, como rede de tele-
fonia, eletricidade e drenagem do solo (que po-
deria também contar com auxilio privado). Es-
tes pontos, ao mesmo tempo, garantiriam em-
prego e produziriam efeitos duradouros no au-
mento da qualidade de vida e no dinamismo
economico do pais. Portanto, era uma espécie
de jogo onde s6 havia vencedores.

Nos calculos de Handerson e de Keynes,
cada 1 milhdo de libras investidos em melhora-
mentos de rodovias geraria 5 mil empregos,
contando os especializados, nao-especializados
e também os empregos indiretos que seriam
possibilitados por este incremento de infraes-
trutura e pelas novas demandas produzidas pe-
lo investimento nestas areas. Essa criacdo de
empregos seria o ponto de partida de todo um
mecanismo causal, pois elateria efeito no au-
mento do poder de compra real, afinal, estas
pessoas deixariam de receber auxilio e receberi-
am salarios. Com isso, o comércio seria favore-
cido e seu aumento de lucros aumpliaria a ex-
pectativa de rendimento dos investidores, que
iriam sair do imobilismo gerado pela inseguran-
ca econOmica e aplicariam mais capital em ou-
tras areas.

Prevendo o tipo de critica que poderia vir
naquele contexto politico, o panfleto dedica um
capitulo para refutar a ideia de que seu plano é
de cunho socialista. Nele, os autores sao enfati-
cos em afirmar que planejamento estatal nao é
algo restrito ao socialismo e que esta visdo seria
anacronica. O que definiria a ideologia nao era a

presenca ou auséncia de interveng¢do na econo-
mia, mas o seu sentido. A proposta liberal de
intervencao do Estado se constrdi explicitamen-
te no texto como diferente da proposta do Parti-
do trabalhista. Se o segundo pretendia socializar
os meios de producdo estatizando toda a ativi-
dade econ6mica, os liberais almejavam usar re-
cursos publicos em situacdes de emergéncia ou
para assistir a economia capitalista em areas
que a iniciativa privada ndo conseguiria sozinha
suprir, ou mesmo nas quais precisasse de ajuda
(HANDERSON, KEYNES, 1929, p.
33). O Estado precisaria ter protagonismo na

para atuar.

atividade econ6émica pois ele é o Unico ente soci-
al que concentra capital que pode ser investido
em setores estratégicos para instigar o investi-
mento e permitir o crescimento econémico, em
moldes capitalistas. Dentre as areas citadas co-
mo exemplo estavam: moradia, industria elétri-
ca, planejamento de canais e docas, refloresta-
mento, além de politicas de concessao e incenti-
vo ao crédito para modernizacao de ferrovias e
da atividade agricola.

O termo usado para criticar a politica eco-
némica defendida pelo Partido conservador é o
de classifica-la como “suicida” (Idem, p. 41). A
ortodoxia do Tesouro o impediria de usar recur-
sos publicos para aumentar o investimento, com
medo de possiveis efeitos que nao iriam ocor-
rer, pois segundo advogam os autores, aumento
de investimentos s6 geraria inflacio em perio-
dos de baixo desemprego e de crescimento eco-
ndmico, o que estaria longe de ser o caso. O re-
sultado da manutencdo deste tipo de politica
estava sendo que os juros continuavam altos, o
pais estava atrasado no seu desenvolvimento e
o desemprego estava alto. Na critica feita atra-
vés do panfleto, o problema nao era sé o desco-
nhecimento técnico do Partido conservador,
mas o fato de que “a Politica de medo e de con-
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tencao” (Ibidem, p. 44) seria inerente a ideolo-
gia da associacdo. Em contraste, os liberais seri-
am capazes de testar ideias novas, para criar um
futuro que conciliava liberdade econdémica e
bem-estar. O Partido liberal perdeu as elei¢bes
e 0o primeiro-ministro britanico escolhido foi
Ramsay MacDonald, do Partido trabalhista.

Naquele mesmo ano, a quebra da Bolsa de
Nova lorque abalou a ortodoxia econdomica
mundial, cuja resposta nos anos seguintes com o
New Deal se assemelhava a varios dos pontos
trabalhados nas ultimas paginas, tais como a
ideia do Estado como investidor na economia
através de infraestrutura e setores estratégicos
e sua funcao previdenciaria e de bem-estar soci-
al. Porém, como aponta Margaret Weir (1989),
para compreender a implementacdo desta agen-
da tida como keynesiana, é preciso enquadra-la
em seus respectivos contextos nacionais. Segun-
do a autora, os Estados Unidos nao dispunham
de uma estrutura burocratica com a autoridade
igual ao do Tesouro britanico para barrar a apli-
cacdo destas ideias, além de ter sido o pais epi-
centro da crise econ6mica. Isto o forgou a res-
ponder ligeiramente aos seus efeitos sociais no-
civos. Ja na Inglaterra, estas medidas encontra-
ram forte resisténcia tanto por parte do Partido
conservador, que as via como de esquerda de-
mais, quanto do Partido trabalhista, que as via
como de direita demais. O ano de 1947 é posto
por Margaret Weir (1989) como uma virada,
quando os conservadores passaram a conside-
rar o keynesianismo uma maneira mais modera-
da de regulamentacdo da economia do que
aquela almejada pelos trabalhistas.

Nao foi como intelectual organico do Parti-
do liberal que John Maynard Keynes ficou céle-
bre, mas como produtor de uma nova escola
econdmica, ou mesmo enquanto fundador da
macroeconomia, contra o olhar microeconémico

da teoria classica e neoclassica (HOOVER, 2003;
FONSECA, 2010). Tendo sua estratégia politica
dado errado, John Keynes considerou mais facil
convencer seus pares do que a esfera publica
(WEIR, 1986; HOOVER, 2003). Assim, ele elabo-
rou em forma de complexa teoria econdmica
seus pressupostos e sua analise sobre a realida-
de do capitalismo. Em 1936, foi publicado 4 teo-
ria geral do emprego, do juro e da moeda, no
qual ele sistematizava em rebuscada linguagem
e com modelos matematicos certos conjuntos de
ideias postas como aplicaveis de maneira uni-
versal, a partir de uma leitura de como se com-
portam os atores em conjunto na economia, em
escala nacional. No contexto pos-segunda guer-
ra mundial, “As teses de Keynes cairam como
uma luva para os defensores do intervencionis-
mo econdmico, da op¢do pelo pleno emprego e
pelos impostos progressivos do Welfare-State”.
(FONSECA, 2010, p. 444)

Neste ponto, a andlise aqui feita de Key-
nes estd em consonancia com a hipdtese de
Christian Lynch (2013) na qual a separagdo en-
tre teoria e pensamento tem como ancora a
ideia de que o primeiro escreve em linguagem
abstrata, de carater cosmopolita, e o segundo
disserta sobre a realidade particular de quem
escreve. Mas, na mesma dire¢do do cientista po-
litico, podemos averiguar que no norte global a
pretensdo de universalidade esta vinculada aos
interesses que os atores politicos tém a sua vol-
ta quando escrevem. No caso de John Maynard
Keynes, a via do pensamento ndo funcionou e
suas ideias sé tiveram impacto na Inglaterra
apoOs sua morte. Ja com a teoria, o economista
conseguiu se aproximar da criagdo do mundo
que ele ndo viveu para ver se expandir. Apos a
Segunda guerra mundial, passou a haver um
keynesianismo, mesmo sem Keynes e com rela-
tiva autonomia em relagao a ele.
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A RELACAO ENTRE CONJUNTURA E ESTRUTURA AO LONGO DA
PANDEMIA NO BRASIL: DA "VOLTA DO ESTADO" A0 REFORCO
DO NEOLIBERALISMO

Yago Paiva —Doutorando em Ciéncia Politica no IESP-UER] e

A base da politica macroeconémica brasi-
leira desde o governo Temer é a retracdo do
gasto do setor publico e a expectativa de maior
gasto do setor privado a partir da melhora da
confianca dos agentes econdmicos. A pandemia
de Covid-19 inverteu os termos desta equacao,
mudando a dinamica macroeconémica ao alte-
rar a distribuicao da renda e os fluxos de consu-
mo e poupanca (SOUZA, 2021). Esse giro e a va-
lorizagdo repentina de diversas caracteristicas
classicas do Estado, como estabilizador, investi-
dor, protetor, prestador de servicos e empreen-
dedor (CARVALHO, 2020), abriu a expectativa
de que, ao promover a "volta do Estado"”, a pan-
demia daria o golpe fatal no neoliberalismo que
a crise de 2008 nao deu.

No entanto, no Brasil, essa perspectiva de
reconciliagdo com a intervencdo estatal durou
pouco. Questdes relacionadas a deterioragao
fiscal ganharam espaco novamente, reforcadas
pelo aumento da divida publica. A partir de
2021, de maneira a “fazer do limdo uma limona-
da”, o governo Bolsonaro, principalmente Paulo
Guedes, passou a atrelar politicas especificas de
combate aos efeitos da pandemia a aprovacao
de mudancas estruturais mais profundas no
sentido neoliberal.

pesquisador do Geep

Na sequéncia deste ensaio, analisaremos
essas inversdes da relacdo entre conjuntura e
estrutura do ponto de vista da dindmica das ins-
tituicoes politicas, especificamente a partir das
consideracoes de Terry M. Moe (1990) sobre as
fundagdes da escolha estrutural. Nao exporemos
todos os aspectos da teoria de Moe sobre as ins-
tituicdes politicas. Destacaremos apenas alguns
pontos que consideramos relevantes para o ob-
jetivo deste texto.

Em Political Institutions: the neglected side
of the story, Terry M. Moe busca preencher uma
lacuna que identifica na "teoria positiva das ins-
tituicdes"’: as andlises ddo muita énfase a um
dos aspectos definidores de instituic6es — a mi-
tigacdo de problemas de a¢do coletiva —, mas
negligenciam outro tdo importante quanto -—
as instituicoes como armas de coercao e redis-
tribuicdo, ou seja, como meios estruturais atra-
vés dos quais vencedores perseguem seus inte-
resses muitas vezes em detrimento dos perde-
dores. A principal critica de Moe a essa énfase
nos problemas de acdo coletiva é que os teori-
COs positivos passaram a pensar as instituicoes
politicas com metodologia baseada em analises
de organizacGes econOmicas, principalmente a
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partir da nogdo de custos de transacao e da teo-
ria da agéncia. A politica é vista como uma ex-
tensdo da economia.

Moe argumenta que as instituicdes e a di-
namica das decisdes politicas ndo podem ser
vistas da mesma forma que as organizagdes e as
decisdes econdmicas porque a esfera politica
tem uma caracteristica Unica: o exercicio da au-
toridade publica. Os vencedores de determinado
processo politico tém a possibilidade de dizer a
todos os outros o que fazer. A coalizdo que exer-
ce temporariamente a autoridade publica pode
desenhar novas estruturas institucionais e impo
-las a comunidade politica como um todo. Moe
destaca, portanto, as burocracias, dado que sao
as instituicdes politicas analogas as firmas, mas
que possuem uma série de caracteristicas dis-
tintivas.

O primeiro ponto que queremos destacar
do conjunto de observacdes de Moe ¢é a diferen-
ca em termos de controle hierarquico. As buro-
cracias ndo pertencem a ninguém. H4, portanto,
nivel maior de incerteza com relacdo as deci-
soes sobre politicas publicas e desenhos institu-
cionais. Os atores politicos, por conta disso, sdo
estimulados a formar estruturas insuladas que
favorecam os programas de suas preferéncias,
protegendo-os do exercicio futuro da autorida-
de publica. O que esse tipo de medida faz é dimi-
nuir o controle hierarquico futuro que seria
exercido pelas decisdes discricionarias da auto-
ridade publica.

Segundo, embora Moe a principio trabalhe
com uma delimitagdo muito clara entre vence-
dores e perdedores, a dinamica da escolha es-
trutural envolve ambiguidades. Em sistemas

fragmentados, os acordos politicos sdo necessa-
rios, muitas vezes entre grupos que, a primeira
vista, seriam divididos entre vencedores e per-
dedores. As burocracias tendem a ser estrutura-
das ndao somente pelos vencedores, mas tam-
bém pelos perdedores. E possivel, por exemplo,
que itens estruturais sejam trocados por itens
de politicas publicas para forjar o acordo. Por-
tanto, um grupo politico que a principio é per-
dedor pela implementacao de determinada poli-
tica publica pode "cobrar" em troca mudancgas
estruturais de acordo com suas preferéncias.

Por ultimo, é importante destacar que,
uma vez desenhada uma instituicdo politica de
acordo com os interesses de determinado gru-
po, este também fica subordinado a autoridade
publica da organizacdo em questdo. A relacao
entre vencedor e perdedor também pode ser
invertida aqui, dado que, a depender das regras
que regem a instituicao, elas podem limitar fu-
turamente os interesses desse mesmo grupo
que contribuiu para cria-las ou modifica-las.

A relacao entre conjuntura e estrutura no
Brasil, em termos de politica econdémica, ao lon-
go da pandemia de Covid-19, apresenta uma sé-
rie dessas inversodes entre vencedores e perde-
dores e de trocas entre itens de politicas conjun-
turais por mudangas de regras institucionais.

Em 2020, primeiro ano da pandemia, Pau-
lo Guedes foi o grande perdedor em termos da
nao adequacdo entre o ultraliberalismo que de-
fende e as medidas necessarias para combater
os efeitos provocados pela crise sanitaria. Ape-
sar de ter inicialmente defendido que “a melhor
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resposta a pandemia sao as reformas”, Guedes e
o governo Bolsonaro receberam forte pressao
da sociedade, da oposi¢ao e do Congresso Nacio-
nal para adotarem medidas que tivessem impac-
tos contraciclicos, como o "Orgcamento de Guer-
ra" e o Auxilio Emergencial. Essas a¢des contri-
buiram para amortecer a queda econémica do
pais em 2020 (PAULA; VAZ; MACHADO, 2021).

Dado o volume grande de transferéncia de
renda promovida pelo Estado, Souza (2021) es-
tima que o setor privado obteve ganho de rique-
za liquida de quase 12% do PIB entre fevereiro
e agosto de 2020. A conjuntura critica da pande-
mia produziu, portanto, uma inversdao macroe-
condmica, com politicas diversas daquelas es-
truturalmente assentadas na retracdo dos gas-
tos publicos e na expectativa de investimento
privado. A trajetdria da desigualdade social tam-
bém foi invertida. O indice de Gini do Brasil fi-
cou, pela primeira vez na histéria, abaixo de
0,50, como mostram uma série de pesquisas
(BARBOSA; PRATES, 2020; MENEZES-FILHO;
KOMATSU; ROSA, 2021; GONCALVES et al,
2021).

No entanto, a expectativa de reconciliagdo
com a intervencao estatal durou pouco, nao obs-
tante os resultados positivos de medidas mais
expansionistas do ponto de vista fiscal. Devido
as projecdes de crescimento da Divida Bruta do
Governo Geral (DBGG) — 98,9% do produto em
2020 (FMI, 2021) — os debates em torno do re-
torno da austeridade fiscal ganharam espaco
novamente, ainda em 2020. A partir de 2021, foi
ficando cada vez mais claro que o governo pas-
sou a utilizar a pandemia para reforcar a estru-
tura baseada na austeridade fiscal.

Para inverter o sentido da relacdo entre
perdedor e vencedor, o governo adotou como
estratégia a troca de itens estruturais por itens
de politicas publicas, atrelando politicas especi-
ficas de combate aos efeitos da pandemia a
aprovacdao de mudancas estruturais no sentido
neoliberal. A ldgica disso, do ponto de vista da
ortodoxia econdmica, é relativamente simples:
ja que o governo foi obrigado a gastar mais e,
logo, se endividar mais, é necessario exigir mais
sacrificios em reformas para compensar.

Dessa forma, concomitantemente ao agra-
vamento da pandemia e a da crise social, em
2021, foi aprovada a autonomia do Banco Cen-
tral (Lei Complementar 179), instituindo man-
datos de quatro anos para presidente e direto-
res da autarquia federal; a PEC Emergencial
(PEC 186/19) foi promulgada e transformada
na Emenda Constitucional 109, em contraparti-
da para a retomada do Auxilio Emergencial. O
texto prevé uma série de gatilhos — além dos ja
previstos pelo teto de gastos —, como vedacgao
de ajuste de salarios do funcionalismo publico e
de realizacdo de concursos, sempre que as des-
pesas obrigatorias da Unido atingirem 95%; e
avanca no Congresso Nacional a tramita¢do da
PEC 32/20, que propde ampla reforma adminis-
trativa. Um dos principais pontos da reforma é a
limitacdao da estabilidade no servigo publico pa-
ra novos servidores. De acordo com o texto da
PEC, a estabilidade ficara restrita a carreiras ti-
picas de Estado, que serdao definidas posterior-
mente por lei complementar (CAMARA DOS DE-
PUTADOS, 2020).

Relatério 05 GEEP—Novos e velhos desafios ao capitalismo contemporaneo

Maio—Agosto 2021 14



Grupo de Estudos de Economia e Politica—GEEP
-]

Ha dois pontos importantes a se salientar
com relacdo a autonomia do Banco Central se-
guindo a logica da escolha estrutural de Moe.
Primeiro, dado que o BC é uma institui¢do fun-
damental para a politica econémica, modificar
as regras desta burocracia e, mais do que isso,
assegurar ao maximo que as mudancas durarao
no tempo, pode ser interesse de primeira ordem
para a institucionaliza¢do de projetos econdmi-
cos. Como vimos com Moe, o nivel de incerteza
das decisOes sobre desenhos institucionais im-
pele a busca pelo insulamento das burocracias
apos elas serem redesenhadas. A autonomia do
BC representa, dessa forma, o refor¢o do insula-
mento da politica econémica iniciada em 2016
com a implementacao do teto de gastos, buscan-
do garantir que os objetivos de "suavizar as flu-
tuacdes do nivel de atividade econdémica e fo-
mentar o pleno emprego” (BANCO CENTRAL,
2021) continuem em segundo plano.

O segundo ponto é relativo aos mandatos
de presidentes e diretores do BC. A Lei Comple-
mentar 179/2021 estabeleceu que os mandatos
do presidente e dos diretores da instituicdo se-
rao de quatro anos e nao coincidentes com o do
Presidente da Republica (Ibidem). Roberto
Campos Neto, nomeado por Jair Bolsonaro, tem
mandato até o fim de 2024. Portanto, se uma
coalizdo com visao econdmica diferente da atual
ganhar as eleicdoes de 2022, somente em 2025
podera trocar o comando da instituicdo. Esse é
um desenho institucional que diminui o contro-
le hierarquico a ser exercido no futuro, prote-
gendo as preferéncias atuais.

No entanto, os efeitos da dindmica da es-
colha estrutural a partir da autonomia do BC

entra no ultimo ponto que destacamos da teoria
de Moe: a coalizdo que esta no poder e redese-
nhou o BC de acordo com seus interesses tam-
bém terd de se submeter a autoridade publica
desta institui¢do. Digamos, hipoteticamente, que
em 2025, com um governo de orientacdo econo-
mica heterodoxa, sejam indicados presidente e
diretores que passem a dar maior importancia
as flutuacoes do nivel de atividade econémica e
a promoc¢do do pleno emprego. Caso, para o
mandato presidencial seguinte, a coalizdao orto-
doxa volte ao poder, ela, que promoveu a auto-
nomia do BC, tera de se submeter a autoridade
publica desta instituicdo, mas desta vez contro-
lada por economistas heterodoxos.
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10 que o Moe chama de teoria positiva das
instituicdes é o neoinstitucionalismo. Mas, im-
portante salientar, ndo existe s6 um tipo de neo-
institucionalismo. Peter Hall e Rosemary Taylor
(2003), por exemplo, dividem o neoinstituciona-
lismo em trés escolas de pensamento: instituci-
onalismo historico, institucionalismo da escolha
racional e institucionalismo sociol6gico. Moe
trata, portanto, do institucionalismo da escolha
racional.

%Incerteza aqui ndo é instabilidade politica,
mas algo que emana da prépria dinamica de al-
ternancia de poder das democracias.

3Segundo o Tribunal de Contas da Unido
(2021), o DBGG cresceu 15% em 2020 com rela-
¢do ao ano anterior, chegando a R$ 6,616 tri-
lhoes, o equivalente a 88,83% do PIB.
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UM DEBATE NECESSARIO: ANALISE EXPLORATORIA DA REO-
RIENTAGCAO DA ESTRATEGIA CORPORATIVA DA PETROBRAS
POS-IMPEACHMENT!?

Rafael Moura - Pesquisador de P6s-Doc no Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Politi-
cas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT-PPED). Secretario assistente na Associacao

Latino-americana de Ciéncia Politica e pesquisador do Geep.

O objetivo deste pequeno ensaio é promover
uma (necessaria) discussao exploratoria acerca
das consequéncias e efeitos em curso da nova
estratégia seguida pela empresa estatal Petro-
leo Brasileiro S. A. (Petrobras) a partir do cena-
rio pés-impeachment com o governo de Michel
Temer e tendo continuidade com o atual man-
datario, Jair Messias Bolsonaro.

Em maio de 2016, a partir da controversa
deposicdo da presidente Dilma Rousseff, do
Partido dos Trabalhadores (PT), o ex-Vice-
Presidente de chapa Michel Temer logra ascen-
der ao poder com uma nova coalizdo politica e
uma guinada drastica com relacdo a diversas
orientacdes e medidas praticadas ao longo do
governo petista.

Tal nova coalizao, contando com partidos até
pouco opositores tais como o Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB), recém derrota-
do no pleito eleitoral de 2014, implementa uma

agenda econdmica neoliberal e ortodoxa; pau-

tada, dentre outras coisas, por um forte com-
promisso com a austeridade fiscal, desmonte
de capacidades estatais e do tecido protetivo
social. No bojo dessa agenda, merecem desta-
que novas diretrizes como as do projeto de
emenda constitucional do teto de gastos publi-
cos (PEC 241/55), a reforma trabalhista e a re-
forma da previdéncia, sendo esta ultima apro-
vada somente em 2019 ja sob o governo Bolso-
naro (Santos & Moura, 2019).

Para além dessas medidas citadas, todas im-
buidas de severos impactos socioeconémicos
sobre o Brasil, outra das facetas da ideologia
neoliberal do novo governo incumbente foi o
papel projetado para a Petrobras. No que tange
a estatal, o governo Temer abandonou por
completo a orientacdo prévia da empresa en-
quanto alavanca indutora da politica industrial
e do desenvolvimento nacional (via contratos
governamentais e requerimentos de contetdo
local, para além da verticalizagcdo) e particular-
mente para a cadeia de petréleo, gas e infraes-

1 Parte substantiva do contetido deste ensaio se encontra presente no capitulo “A Operagdo Lava Jato e as mudancas

na gestdo da Petrobras: uma avaliagcdo dos impactos econémicos gerais e locais”, escrito por mim e pelo Prof. Dr. Luiz

Fernando de Paula (IEUFR] & IESPUER]) e publicado no livro “Operacdo Lava Jato: Crime, Devastacdo Economica e

Perseguicdo Politica” (2021), organizado por Fausto Augusto Jr., José Sergio Gabrielli e Antonio Alonso Jr e publicado

pela editora Expressao Popular.
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trutura. Em termos retoricos, a justificativa era
de que uma linha consonante com os fundamen-
tos de mercado afastaria a Petrobras do
“excesso de intervengdo politica” que havia le-
vado a suposta ma gestao e corrup¢dao do man-
dato anterior (Agéncia Brasil, 2017).

Assim, deu-se maior énfase a légica empresa-
rial privada vis-a-vis a face social da empresa
(voltada a soberania energética doméstica), com
prioridade a desalavancagem financeira vis-a-
vis metas produtivas; para além da promocao
por parte do governo de mudangas importantes
no setor de petroleo e gas, favoraveis as empre-
sas estrangeiras (Pinto, 2020). A principal des-
tas foi a Lei No. 13.365, aprovada em 29 de no-
vembro de tal ano (2016) retirando a Petrobras
da condic¢do de operadora tinica do Pré-Sal.

Em consonancia com a desalavancagem fi-
nanceira, o desmonte da cadeia industrial cen-
trada em torno da Petrobras também trouxe
consigo a modificacdo das politicas de contetido
local, reduzindo drasticamente as exigéncias de
fornecedores domésticos e ameagando conquis-
tas prévias em termos de padrdes de exceléncia
de desenvolvimento tecnoldgico (Azevedo,
2021). Esta redugdo dos requerimentos corro-
borou o abandono definitivo da estatal como
indutora de encadeamentos produtivos e de
uma politica substitutiva de importagdes irradi-
ando ganhos e economias de escala a partir de
investimentos em segmentos importantes como
o naval, de engenharia pesada e de construcao
civil (Nozaki & Ledo, 2019; Pinto, 2020). Nos
blocos de producdo do Pré-Sal, por exemplo, o
conteuido local médio (fornecido por firmas do-

meésticas) caiu de 37% para 27% na exploragdo

e de 55% para 35% no desenvolvimento entre
2013 e 2018. Um claro retrocesso se levarmos
em conta, por exemplo, que entre 2005 e mea-
dos de 2014 a estatal havia ampliado o mesmo
de 39% para 73% no departamento de produ-
¢ao e de 54% para 84% no departamento de de-
senvolvimento em termos gerais (Pinto, 2020).

Pedro Parente, ex-Ministro de Minas e Ener-
gia do governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e que se notabilizou pelo episddio da cri-
se do apagao ocorrida no pais em 2001, assumiu
a presidéncia da estatal indicado por Temer ao
final de maio de 2016 com a missdo de materia-
lizar essa estratégia pretendida. Foi no Plano
Estratégico e Plano de Negdécios e Gestdo 2017-
2021 que foi enfim assumido formalmente o
compromisso conferindo prioridade a diminui-
c¢do do endividamento da empresa, através de
uma pesada desalavancagem dos investimentos
da ordem de US$ 21 bilhdes. ?

Uma das dimensdes mais importantes de tal
plano da Petrobras foi o anuncio de recomposi-
cdo de sua rentabilidade através do reposiciona-
mento estrutural no mercado de petréleo e gas,
passando a focar mais na produgdo e exploracao
e menos na capacidade de tratamento e refino
(ou seja, nas areas midstream e downstream da
cadeia de energia), bem como em redes de dis-
tribuicdo e transporte. Estas eram tidas como
excessivamente custosas e com retornos de pra-
zo relativamente longo de maturacdo, ndo sendo
supostamente rentaveis e convenientes no curto
prazo (Ledo & Pinto, 2019).

Curioso é que, ndo obstante tal foco aludido a
producdo, ainda assim a Petrobras se desfez de

2 Tal plano estratégico da Petrobras encontra-se disponivel em:

estratgico-e-plano-de-negcios-e-gesto-20172021

https://pt.slideshare.net/petrobrasri/plano-
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participa¢des importantes em iniciativas como
as dos Polos de Pampo e Enchova, na Bacia de
Campos; do Polo Lagoa Parda, na Bacia do Espi-
rito Santo; e dos campos Ponta do Mel e Redon-
da na Bacia Potiguar (Azevedo, 2021). S6 entre
2016 e 2017, Pinto e Dweck (2019) estimam
que os investimentos da estatal tenham declina-
do R$ 23 bilhdes e R$ 4 bilhdes nas areas produ-
tiva e de refino, respectivamente.

Em decorréncia desta nova estratégia, perce-
be-se desde entdo um apequenamento nacional
da Petrobras, com seus investimentos se vendo
em trajetoria cadente desde a eclosdo da crise
de 2014, amalgamando o escandalo da Lava Jato
e também o tombo do preco do barril de petré-
leo Brent, que havia caido de US$ 110 em junho
do dito ano para US$ 30,80 em janeiro de
20163 Mesmo com a recuperacdo subsequente
da cotacao da commodity, as inversodes da esta-
tal ndo se recuperaram; e a mesma também
mostra enxugamento em termos de trabalhado-
res formais a ela vinculados e capacidade de

adensar a formacdo bruta de capital fixo do pais.
Os Graficos 1, 2 e 3 abaixo sao ilustrativos quan-
to a tal perda de protagonismo da empresa.

Para além da aludida retirada da Petrobras
da operacdo do Pré-Sal, também destaco, no bo-
jo de sua nova trajetoria de desmonte e enxuga-
mento, a privatizacdo: da subsidiaria Liquigas
ao consoércio Copagaz/Itaud S.A. em 2020; de re-
finarias; e das redes de gasodutos e oleodutos
Nova Transportadora Sudeste (NTS) e Trans-
portadora Associada de Gas S.A. (TAG) para os
grupos canadense Brookfield e para o francés
Engie, nessae ordem (Campos, 2019; O Globo,
2019; Pinto, 2020; UOL, 2020).

Com relacdo ao programa de desinvestimen-
tos, estes contribuiram para acentuar com cele-
ridade a desverticalizacao da estrutura empre-
sarial da Petrobras, ampliando sua vulnerabili-
dade externa. Uma vez que se viam cada vez
mais sucateadas suas capacidades de refino, a
estatal se vé obrigada a exportar cada vez mais

Grafico 1 - Investimentos da Petrobras (milhoes de US$), 2008-2019
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em PETROBRAS e INDEX MUNDI

% A série histérica da cotacdo do barril de petréleo pode ser consultada em: https://markets.businessinsider.com/

commodities/oil-price.
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Grafico 2 - Investimentos da Petrobras como % do Volume Total de Investimentos
(FBKF) no Brasil, 2008-2019
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petréleo cru ao mercado internacional para ser
tratado 1a fora e reimportado ja processado em
combustivel, um ultraje em vista da longa ex-
pertise e know-how acumulados pela estatal em
tal departamento (Pinto, 2020). Diante dessa
opc¢do feita a partir do governo Temer, tanto Pe-
trobras quanto o pais passam a ficar crescente-
mente expostos a variaveis exdgenas tais como

a taxa de cambio, podendo levar a eventuais tur-
buléncias e episddios disruptivos (Pinto, 2020).

Outro ponto importante da estratégia neoli-
beral da empresa inaugurada por Pedro Parente
foi a politica de precificacdo da Petrobras em
semi-paridade com a cotacdo do petrdleo no
mercado internacional. O intuito era turbinar os

Grafico 3 - Trabalhadores diretamente empregados no Sistema Petrobras
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Grafico 4 - Preco médio de revenda da gasolina comum no Brasil, 2006-2018
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Fonte: Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

rendimentos e a lucratividade de curto prazo
para contemplar e remunerar os acionistas mi-
noritarios da empresa no mercado financeiro.
Contudo, esta politica de precos trouxe conse-
quéncias altamente adversas para o restante da
sociedade, principalmente os maiores custos e a
inflacdo ante os frequentes reajustes dos precos
dos combustiveis (Campos, 2019; Nozaki &
Ledo, 2019). O Grafico 4 abaixo objetiva uma
pequena ilustracao da magnitude de tais reajus-
tes, principalmente a partir de 2017.

Essa periocidade menor de aumentos levou
ao encarecimento drastico da estrutura de cus-
tos nacionais (em funcao do espraiamento dos
custos de transporte) que, por consequéncia,
acabaria levando a uma greve nacional dos ca-
minhoneiros contra a politica de precificacdo da
estatal em maio de 2018; culminando na saida
de Parente e sua substituicao por Ivan Monteiro
(O Globo, 2018a; O Globo, 2018b). Monteiro,
que permaneceria a frente da Petrobras até o

fim do governo Temer, embora tenha revisto e

suavizado a politica de precificacdo seguida por
Parente, manteve o abandono a capacidade de
refino, com uma redug¢do ainda mais agressiva e
acentuada de sua participagdo (Costa, 2019).

O governo de Jair Bolsonaro, a guisa de
conclusdo, ndo aparenta ter trazido qualquer
ruptura com relacdo a trajetéria de desmonte
assinalada até aqui. Logo em seu primeiro ano
de governo, a Petrobras se desfez de R$ 70,3 bi-
lhdes de ativos através da ja aludida privatiza-
¢do das subsidiarias BR Distribuidora, TAG, Li-
quigas, etc. Também estima-se que esteja em
rota de venda quase 50% do parque de refino e
unidades produtivas da empresa. As refinarias
previstas para privatizacao sdo as de Abreu e
Lima (RNEST) em Pernambuco, Landulpho Al-
ves (RLAM) na Bahia, a Presidente Getulio Var-
gas (REPAR) no Parand, a Alberto Pasqualini
(REFAP) no Rio Grande do Sul, a Gabriel Passos
(REGAP) em Minas Gerais, a Isaac Sabba
(REMAN) em Manaus, a Lubrificantes e Deriva-
dos do Nordeste (LUBNOR) no Ceara e a Unida-
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de de Industrializacdo do Xisto ou SIX no Parana
(Abadie, 2020; Pinto, 2020). Se forem concreti-
zadas tais vendas, a Petrobras tende a perder
definitivamente seu carater nacional e passaria
a atuar sé no eixo Sudeste (Abadie, 2020).

Esse desmonte (“abertura”) do parque de re-
fino também se fundamenta no discurso neoli-
beral de que as privatizagdes, promovendo a
abertura do mercado a maior concorréncia de
outros atores, levariam a diminuicdo do preco
de derivados. Contudo, muitas dessas refinarias
e infraestruturas logisticas foram instaladas es-
trategicamente para minimizarem custos de in-
vestimentos e potencializarem economias de
escala. Uma problematica de tal raciocinio libe-
ral é que tais refinarias também constituem mo-
nopdlios naturais regionais, que permanecerdo
praticando precos monopolistas mesmo depois
de vendidas, fazendo o custo ao cidaddao comum
(consumidor) aumentar (Pinto, 2020). Ou seja,
com a venda de tais refinarias e os terminais e
dutos constitutivos de suas logisticas, a privati-
zacdo das unidades de refino pelo governo sig-
nifica também a entrega de bandeja dos proé-
prios mercados regionais (Ledo & Pinto, 2019;
Abadie, 2020; Pinto, 2020).

A gestdo do presidente Roberto Castello
Branco, nomeado em janeiro de 2019, deflagrou
o retorno da - momentaneamente interrompida
- politica de precos alinhados ao mercado inter-
nacional (Valor Econémico, 2021). Em abril de
2021, por questdes de perda de capital politico e
desgaste em fung¢do da inflacdo em tendéncia de
alta, Bolsonaro destituiu Castello Branco e em-
placou o General Joaquim Luna e Silva no co-
mando da estatal, manifestando descontenta-
mento com a politica de pregos, que poderia ser
mitigada (Agéncia EPBR, 2021).

Contudo, ainda ndo esta claro, ao menos até o
momento de escrita deste artigo, em que medi-
da tal substituicio no comando da empresa se
transmutara numa revisao drastica da precifica-
¢do de combustiveis ou mesmo da prépria es-
tratégia de desmonte, com cortes de “custos”,
venda de ativos. A Unica coisa certa, até agora, é
que a Petrobras segue convertida em “vaca lei-
teira de dividendos” dos acionistas (Azevedo,
2021: p.1).
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NAO HA SOLUCAO INDIVIDUAL PARA PROBLEMAS
COLETIVOS - A CRISE CLIMATICA E A TRANSICAO VERDE

Fernanda Feil - doutora em economia, pesquisadora de pos-doc da

Os elementos que caracterizam a crise
climatica sdo cada vez mais evidentes. De
acordo com o alarmante relatério do IPCC -
International Painel on Climate Change, os
aumentos observados nas concentracdes de
gases de efeito estufa (GEE) sao inequivoca-
mente causados pelas atividades humanas.
Essa afirmacdo representa uma mudanga
consideravel em relacdo aos relatérios ante-
riores que informavam que as causas seriam
provavelmente resultado da atividade hu-
mana. Durante os ultimos 40 anos, cada déca-
da tem sido sucessivamente mais quente do
que qualquer década que a precedeu desde
1850. A mudanga climatica induzida pelo ser
humano ja estd causando muitos eventos ex-
tremos em todas as regides do mundo, como
ondas de calor, chuvas intensas, secas e ciclo-
nes tropicais. A temperatura global continu-
ara a aumentar até, pelo menos, meados do
século em todos os cendrios de emissdes con-
siderados. O aquecimento global de 2°C, con-
forme acordado na Cop 21, sera excedido du-
rante o século XXI, a menos que reducoes
profundas de GEE ocorram nessa década.

As previsées ndo param por ai: o IPCC
afirma que as ondas de calor que costuma-
vam ocorrer uma vez a cada dez anos ocorre-

UFF e do Geep

rao quatro vezes a cada dez anos, e as que
costumavam ocorrer apenas uma vez a cada
cinquenta anos ocorrerdo quase nove vezes
durante o mesmo periodo. Assegura que o
aquecimento adicional devera intensificar e
aumentar ainda mais a frequéncia de precipi-
tacdes extremas, ciclones tropicais intensos e
secas. O aquecimento dos oceanos durante o
restante do século possivelmente sera entre
duas e quatro vezes maior do que entre 1971
e 2018. A estratificacao, acidificacdo e desoxi-
genacdo dos oceanos continuara a aumentar.
As geleiras nas montanhas e na Groenlandia
prosseguirdao derretendo por décadas, e é
provavel que o derretimento também conti-
nue na Antartida. Também é quase certo que
o nivel do mar subira 0,28-0,55m no século,
resultando que em quase metade dos lugares
onde ha eventos excepcionais de maré que
foram observados uma vez por século no
passado recente serdo observados pelo me-
nos uma vez por ano, aumentando a frequén-
cia de enchentes.

Além disso, ndo se pode descartar pon-
tos de ruptura (tipping points - mudancas
que podem causar efeitos abruptos e irrever-
siveis) - tais como o aumento do derretimen-

to antartico, a morte da floresta e mudancas
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nos padrdes climaticos regionais e no ciclo da
agua. As projecoes de aumento de temperatura
sdo apenas médias: é quase certo que a tempe-
ratura na superficie terrestre subira mais rapi-
damente do que na superficie do oceano
(provavelmente 1,4 a 1,7 vezes mais rapido).
Também é praticamente certo que o Artico con-
tinuara aquecendo mais rapido do que a média
global (provavelmente mais do dobro da veloci-
dade). Nunca antes um relatério de especialis-
tas em mudanga climatica trouxe evidéncias tao
angustiantes com a analise de fatos a luz das leis
da fisica.

Um importante passo para minimizar as
acOes contra o impacto do aquecimento global
veio com o mais recente tratado internacional
sobre mudanca climatica, vinculado a Conven-
cdo das Nag¢oes Unidas sobre o Clima, o Acordo
de Paris, em 2015. Adotado por 196 paises na
Cop 21 em Paris, o acordo trouxe um objetivo
claro e quantificavel para controlar o aumento
da temperatura da Terra. O Cop 21 concordou
em manter o aumento da temperatura média
global bem abaixo de 2°C acima dos niveis pré-
industriais, esfor¢ando-se para limitar este au-
mento de temperatura a 1,5°C. Também se com-
prometeu a tornar os fluxos financeiros compa-
tiveis com uma trajetéria de baixa emissdo de
GEE e desenvolvimento resiliente as mudangas
climaticas. A contribuicdo mais significativa do
Acordo de Paris é trazer a luta contra a crise cli-
matica para o nivel global, com acordos vincula-
tivos que reinam todas as nagdes. Ele também
entende a luta contra o aquecimento global co-
mo uma questdo coletiva. Portanto, as solucoes
devem ser coordenadas.

Os desafios sao enormes. Os grandes polu-
entes sao os paises desenvolvidos - que estao
ha séculos gerando GEE. Em nivel global, os

10% da populacdao mais rica do planeta produz
aproximadamente metade das emissdes dos
GEE. Os mais afetados pelos efeitos do aqueci-
mento global serdo os paises subdesenvolvidos
e a populagdo mais pobre dado que sdo os que
possuem menor resiliéncia para lidar com as
consequéncias da mudanca climatica. O Acordo
de Paris reafirma que os paises desenvolvidos
devem assumir a liderang¢a na prestagdo de as-
sisténcia financeira aos paises subdesenvolvi-
dos e mais vulneraveis, ao mesmo tempo em
que, pela primeira vez, também incentiva con-
tribui¢cdes voluntarias de toas as partes. Isso
ndo esta acontecendo. Até entdo as alternativas
apresentadas para a transicdo verde sustentavel
- como os bem-vindos programas europeus e
estadunidense - mantem a légica financeirizada
do atual modo de producao. Isso quer dizer que
sdo programas que mantém a légica de mercado
Os programas sdo bastante abrangentes, mas de
forma geral se limitam as suas fronteiras, esti-
mulando a légica privada a incorrer em praticas
de tributacdo de produtos importados que nao
cumpram os padrdes de produgdo compativeis
com as praticas de reducao de GEE, num proces-
so de protecdo industrial camuflado. Repito: sao
praticas muito bem-vindas, mas nem de longe
suficientes para impedir a catastrofe que se avi-
zinha. As iniciativas para mobilizar a iniciativa
privada sdo essenciais. No entanto, devido a sua
caracteristica de maximizadora de lucro, a ela
tende a preferir projetos com alta taxa de retor-
no e com maturagao de curto prazo. De acordo
com Mariana Mazzucato (2014) em o Estado
Empreendedor, as grandes revolugdes produti-
vas ndo foram iniciadas pela iniciativa privada,

mas pelo Estado.

Os impactos da mudanca climatica repre-
sentam um risco transversal para a humanida-

de, gerando efeitos econémicos, sociais e ambi-
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entais. Avaliar a intensidade das emissées de
GEE, identificar atividades e setores criticos e
projetar cendrios sio medidas essenciais para
concentrar os esforcos de prevencao e mitiga-
¢do na direcdo correta. Alcancar uma transicao
verde justa e sustentavel deve ser um projeto
coordenado entre paises, Estados, entidades pu-
blicas e privadas, envolvendo o maior niimero
possivel de atores nos cenarios global, nacional
e local.

A minimizacdo da catastrofe ambiental
perpassa por uma mudanga profunda e rapida
da forma como temos nos relacionado em socie-
dade. Especialmente, passa pela coordenacao
dos Estados Nacionais entre si, suas politicas
publicas e sua interacao com a iniciativa priva-
da. Temos menos de uma década para atingir o
objetivo de reduzir as emissdes de GEE pela me-
tade. Uma transformacdo sustentavel envolve
mudancga coletiva e para que isso ocorra é fun-
damental a construc¢ao de alternativas para a
sociedade, com alternativas de baixo impacto
ambiental acessivel para todos os setores da so-
ciedade. Desse modo, sera necessaria uma nova
Convengdo para o Desenvolvimento Sustenta-
vel.

A pandemia da Covid-19 causou uma que-
da na atividade econdmica mundial, trazendo a
oportunidade de incorporar a recuperacgao ver-
de no planejamento do Estado para nutrir o de-
senvolvimento sustentavel. O atual revés sanita-
rio e econdmico se soma aos dilemas relativos
ao aprofundamento das desigualdades sociais e
econOmicas, a rapida destruicdo ambiental e as
drasticas mudangas climaticas. A crise economi-
ca associada a pandemia, juntamente com o de-
sastre ecologico e sanitario, mostrou a instabili-
dade inerente ao sistema financeiro atual. A Co-
vid-19 infligiu a necessidade de novos instru-

mentos de politica publica uma vez que os atu-
ais reproduzem o mesmo sistema econémico
que causou os problemas em primeiro lugar -
subdesenvolvimento, desmatamento, impacto
ambiental, pobreza e desigualdade, para citar
apenas os mais evidentes.

A atual crise da pandemia de Covid-19 e a
falta de resultados para minimizar as crises cli-
maticas apontam para a necessidade do resgate
de estratégias efetivas de desenvolvimento lide-
radas pelo Estado e suas instituigdes. A transi-
cao verde requer, entre outras transformacgdes
estruturais, investimentos de longo prazo em
novos setores, em novos processos e inovagdes
tecnolégicas. O Estado deve focar em impulsio-
nar mudancgas estruturais, redu¢do das desi-
gualdades sociais e regionais, e desenvolvimen-
to sustentavel. Para isso, é necessario repensar
o papel do Estado, as politicas econdémicas e o
conjunto de ferramentas disponiveis.

A mudanga na percepgdo dos agentes pri-
vados diante de uma nova institucionalizacdo
para o desenvolvimento sustentavel merece
atencdo constante dos governos porque nada
implica, a priori, que esta reagdo seja necessari-
amente positiva. Em particular, os anos de difu-
sdo da doutrina neoliberal refor¢caram a propen-
sdo desses atores a resistir a uma estratégia
consciente de desenvolvimento coordenada pe-
lo Estado. Nesse sentido, entendemos que a eco-
nomia politica desempenhara um papel essenci-
al na transicdo verde. Ao mesmo tempo, torna-
se fundamental incorporar ao debate sobre as
politicas macroeconémicas a questao da susten-
tabilidade e a necessidade de uma mudanga es-
trutural. A relevancia dessa dimensao fica evi-
dente quando nem mesmo as correntes mais
heterodoxas dos economistas apresentam uma

teoria macroeconomica que transforma signifi-
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cativamente a sociedade como é necessario - no
que diz respeito as desigualdades estruturais,
regionais, setoriais e sociais, ao meio ambiente e
a sustentabilidade do modo de produgdo. E, por-
tanto, necessario voltar a economia politica, as
relacdes de poder e a reforma social. Enquanto
ndo houver coordenacgdo entre as politicas ma-
croecondmicas, com o Estado e suas instituicoes
focalizadas no desenvolvimento econdmico -
uma Convencdo para o Desenvolvimento Sus-
tentavel - continuaremos de crise em crise, exa-
cerbando as fissuras sociais, econdmicas e am-
bientais inerentes ao processo de neoliberalis-
mo financeiro. O Estado precisa voltar a traba-
lhar como um planejador de longo prazo, pro-
movendo o desenvolvimento sustentavel, esti-
mulando empresas inovadoras e possibilitando

mudancas estruturais para garantir a transi¢do
verde.

Dado o quao radical e rapidamente a soci-
edade precisa mudar para evitar uma catastrofe
climatica completa, todos os setores da vida, da
silvicultura, da educagao, das artes, da habita-
¢do, da eletrificacdo, da producdo e do consumo,
da forma como os Estados, o mercado e a socie-
dade interagem, das politicas publicas e das fi-
nanc¢as, devem estar alinhadas sob o guarda-
chuva de uma Unica missao para toda a socieda-
de. Ndo ha solucdo individual para problemas
coletivos. Os efeitos climaticos ndo respeitam
fronteiras. Desse modo, a coordenagdo deve ser
global, inclusiva, com mudang¢as em todos os
setores da economia, desenvolvimento social e
regional.
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CONSEQUENCIAS E LICOES DO ESTELIONATO
ELEITORAL DE 2014

Pedro Lange Netto Machado - Doutorando em Ciéncia Politica no IESP-UER]

No ano eleitoral de 2014, o Partido dos
Trabalhadores (PT) langou a candidatura a ree-
leicdo de Dilma com a promessa de "Mais mu-
dancas, mais futuro”. Este foi o titulo do progra-
ma de governo apresentado aos eleitores brasi-
leiros naquela corrida presidencial. O partido
prometia langar as bases de um novo ciclo de
mudangas, "para superar problemas estruturais
e seculares que ainda impedem o desenvolvi-
mento pleno de um pais mais justo e para ga-
rantir que nao ocorrerdo retrocessos nas impor-
tantes conquistas obtidas nos ultimos 12
anos" (PT, 2014, p. 5). Para tanto, fazia-se neces-
sario aumentar os investimentos publicos em
educacdo, ciéncia e tecnologia, assim como ex-
pandir as politicas sociais existentes e os inves-
timentos em infraestrutura.

O projeto petista, segundo a narrativa cor-
rente, era ameacado pelos adversarios de Dilma
na disputa. As conquistas sociais de trés manda-
tos do PT seriam comprometidas se um candi-
dato de direita fosse eleito e implementasse
uma agenda de austeridade, em linha com de-
mandas do mercado financeiro. No segundo tur-
no das eleigoes, era bastante claro, para os elei-
tores de Dilma, que essa ameaga era representa-
da por Aécio Neves, do PSDB, que provavelmen-

e pesquisador do GEEP

te transferiria para os mais pobres os custos da
superacdo da turbuléncia econémica entdo ex-
perimentada, em beneficio dos estratos mais
ricos da populagao.

Uma vez reeleita, porém, a presidente sur-
preendeu a todos - eleitores e oposi¢do. Imedia-
tamente apo6s a apertada vitéria sobre Aécio,
nomeou para o ministério da fazenda um précer
do mercado financeiro, Joaquim Levy, que pro-
meteu um forte ajuste fiscal, em linha com o
programa derrotado nas urnas. Os custos do es-
telionato recairam, inevitavelmente, sobre a
agenda social prometida pelo governo. Como
resultado, ja entre dezembro de 2014 e feverei-
ro de 2015, a aprovacgdo da presidente despen-
cara 21%, sinalizando o rapido derretimento de
sua base de apoio popular (G1, 2015).

Nao se pretende explorar, neste espaco, as
razdes que levaram o governo reeleito a mudar
de forma tao drastica os planos prometidos. Ha-
vera sempre justificativas a serem enumeradas,
que contemplam desde o quadro recessivo em
que a economia adentrava, passando pela rever-
sdo do superciclo das commodities, até o calculo
politico do PT e a nova correlacao de forgas poli-
ticas no pais, resultante da formagdo do Con-

*Artigo derivado do capitulo, escrito pelos autores, para o livro "COVID-19 e agendas de pesquisa nas ciéncias sociais".
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gresso Nacional mais conservador - até entao -
da histéria da Nova Republica. Em outra dire-
¢do, busca-se aqui compreender algumas das
consequéncias sociopoliticas da acao.

O estelionato eleitoral de Dilma ofereceu
uma oportunidade Unica para as forcas politicas
que tentavam, havia quatro ciclos eleitorais, re-
tomar e aprofundar a agenda neoliberal que
prevaleceu no Brasil na década de 1990. E ver-
dade que qualquer avaliacdo critica dos gover-
nos do PT deve lembrar que nem Lula nem Dil-
ma romperam com as diretrizes macroeconémi-
cas estabelecidas no governo FHC. Mas também
é verdade que o impulso por privatizacdes e re-
formas liberalizantes foi contido, enquanto uma
série de politicas sociais viabilizaram a reducao
da pobreza e a conformacao de um mercado in-
terno pujante no pais. Isso estruturou a diferen-
ciacao, percebida pelo eleitorado, entre os pos-
tulantes de esquerda e direita no sistema parti-
dario brasileiro.

Entretanto, ao turvar essa diferenca em
2015, o PT caiu em descrédito com seu proprio
eleitorado. Paralelamente, Michel Temer, que
sucedeu a Dilma apds o impeachment, apareceu
como a figura ideal ndo apenas para dar conti-
nuidade ao ajuste fiscal ja implementado pela
presidente em seu breve segundo mandato, mas
também para perpetua-lo através de reformas
estruturais e institucionais - cujo simbolo maior
foi a Emenda Constitucional 95, que instituiu no
pais um teto para os gastos publicos. Como su-
gerem Campello e Zucco (2020, p. 205), Temer
nao era um politico de direita qualquer, mas sim
um politico de direita provavelmente ciente de
que suas chances de renovar o mandato nas
eleicbes seguintes eram bastante remotas. Des-
se modo, o impeto para dar andamento a medi-
das altamente impopulares ndo foi contido pe-

los freios que o calculo eleitoral deveria impor.

O periodo que contempla o segundo go-
verno Dilma e o governo Temer foi, como resul-
tado, critico para a insatisfacdo de boa parte da
populacdo brasileira com seu sistema politico.
Este movimento, é preciso observar, reflete uma
tendéncia internacional do contexto de globali-
zacdo, que se configurou nas ultimas décadas do
século XX. Em boa parte do mundo ocidental, a
crescente concentracdo de renda, precarizacao
do trabalho, retracdo das classes médias, desin-
dustrializacao, financeirizacdo e os altos niveis
de desemprego se associaram a falta de alterna-
tivas politicas nas democracias liberais, na me-
dida em que governos, a direita e a esquerda do
espectro partidario, passaram a implementar
politicas econémicas semelhantes e alinhadas
aos parametros da globalizacdo. Em linhas ge-
rais, a agenda predominante se fundamentou
em preceitos neoliberais de organizacao socioe-
condmica e acarretou o desmonte dos Estados
sociais previamente estabelecidos em maior ou
menor grau. Para piorar, ela se mostrou tam-
bém ineficaz na promoc¢ao do crescimento eco-
nomico, de modo a acentuar as mazelas supraci-
tadas.

A consequente reacao popular vem entao
se refletindo no fortalecimento de movimentos
autoritarios, populistas e neofascistas, que se
aproveitam da demanda social por solucdes fa-
ceis e radicais aos problemas experimentados.
No Brasil, essa onda anti-establishment foi po-
tencializada pelo cenario de concomitantes cri-
ses politica, econ6mica e de representatividade
- esta resultante do estelionato seguido pelo
impeachment, que levaram ao paroxismo a pa-
tente falta de alternativas ao eleitor. Em outu-
bro de 2018, isso se refletiu na vitéria de Jair

Bolsonaro nas elei¢cdes presidenciais, que fez
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uso de um discurso marcadamente antissistema
para obter os votos de mais de 57 milhdes de
brasileiros.

Impulsionado pela Operagao Lava-Jato, o
debate eleitoral de entdo se pautou majoritaria-
mente pelo tema da corrupc¢do, em linha com o
modus operandi de liderangas populistas mundo
afora. No discurso bolsonarista, os escandalos
da Petrobras serviram a propaganda e ao forta-
lecimento de uma agenda pretensamente anti-
Estado para a economia, representada pelo pro-
grama ultraliberal de Paulo Guedes, e do conse-
quente aprofundamento das reformas estrutu-
rais iniciadas por Temer. Com essa finalidade, o
governo Bolsonaro logo promoveu uma reforma
da previdéncia e, a altura em que se escreve este
texto, acaba de aprovar a privatizacao da Eletro-
bras. Apesar do forte choque exégeno represen-
tado pela pandemia de Covid-19 e da postura
negacionista do governo frente a crise sanitaria,
em prejuizo da economia nacional, é seguro afir-
mar que essa agenda econdmica dificilmente
resgataria o pais do quadro de estagnacdo em
que se encontrava desde 2017. Em outras pala-
vras, um exercicio contrafactual, baseado tanto
na experiéncia recente brasileira quanto na in-
ternacional, permite projetar um cenario no
qual, mesmo sem as circunstancias pandémicas,
a economia brasileira permaneceria sem crescer
e o pais ainda lidaria altos niveis de desemprego
e desigualdade social.

O estelionato eleitoral de 2014 desponta,
portanto, como uma pe¢a no quebra-cabecas
para se compreender a resiliéncia da agenda
ortodoxa no Brasil. Em um primeiro momento,
ela foi revitalizada pelo préprio PT e logo sedi-
mentada por Temer; na sequéncia, as forc¢as po-
liticas que a defendem instrumentalizaram um

movimento populista para fazé-la permanecer

vigente, ao mesmo tempo em que foram tam-
bém usadas pelo grupo politico de Bolsonaro
para alcangar o poder. Essa coalizao social - que
abrange setores financeiros, a grande midia, o
agronegocio, igrejas neopentecostais, parte do
empresariado e fragcdes das classes médias e al-
tas - vem buscando, desde 2015, interditar o
debate economico brasileiro.

Mas a disfuncionalidade da lideranca de
Bolsonaro na implementag¢do da agenda ortodo-
xa promoveu cisdoes profundas nessa alianca,
que abrem espago para que um programa alter-
nativo saia novamente vitorioso das prdéximas
eleicoes presidenciais. Nesse contexto, se a con-
juntura de 2015 ofereceu pretextos para uma
guinada a direita da politica econémica do go-
verno do PT, tudo indica que o cenario para
2022 sera bastante diferente. Isso porque a pan-
demia de Covid-19 parece estar acelerando a
tendéncia de superacdo da ortodoxia neoliberal,
cujas fragilidades se evidenciaram na capacida-
de limitada dos Estados que a privilegiaram pa-
ra reagir aos desafios impostos pela crise sani-
taria (Saad Filho, 2020).

Os sinais dessa realidade sao abundantes.
Nos Estados Unidos, as diretrizes de politica
econdmica do governo Biden apontam para uma
direcdo distinta do que prevalecia no pais desde
a década de 1980, com um maior ativismo do
Estado na provisdao de bem-estar social e na
promoc¢do de investimentos publicos (Andrés,
2021). Paralelamente, organizagdes internacio-
nais como o FMI e o Banco Mundial vém flexibi-
lizando seu alinhamento aos preceitos ortodo-
x0s, admitindo e recomendando a acao do Esta-
do, via expansao fiscal, para a superagdo da cri-
se corrente (Valor Econdmico, 2021). Além dis-
so, na América do Sul, um novo ciclo de gover-
nos progressistas parece se formar, o que per-
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mite especular sobre a ascensdao de uma nova
"maré rosa" na regido (Machado, 2021). E nesse
cenario em que Lula, do PT, aparece bem a fren-
te de Bolsonaro nas pesquisas presidenciais pa-
ra 2022.

Se conseguir ser eleito, Lula terd nova
oportunidade de implementar um programa
nos moldes do que fora vitorioso em 2014. Com
efeito, o ex-presidente ja deu declaracdes apon-
tando para necessidade de se revogar o teto de
gastos, mas é preciso ir além para recuperar a
confianca dos cidaddos brasileiros em seu siste-
ma politico e evitar que um novo governo extre-
mista possa instrumentalizar um sentimento de
indignagdo generalizada para alcangar o poder e
ameacar as instituicdes do pais. Os desdobra-
mentos sociopoliticos brasileiros, desde 2002,
sugerem que a maior parte da populacdo vem
rejeitando o alinhamento irrestrito a agenda or-
todoxa. No Unico processo eleitoral em que ela
saiu vitoriosa no periodo, em 2018, o debate
econdmico foi coadjuvante num cenario atipica-
mente conturbado - marcado por uma forte di-
fusdo de fake news, por um atentado a vida de
Bolsonaro e pela prisdao de Lula, que depois se-
ria reconhecida como ilegal, quando o petista
despontava em primeiro lugar nas pesquisas de
intencdes de voto.

Mas nada indica que uma vitéria do PT se-
ra facil no ano que vem - a despeito do que as
ultimas pesquisas vém apresentando. Dois moti-
vos, pelo menos, recomendam a cautela dessa
avaliacdo. Em primeiro lugar, é possivel que
Bolsonaro esteja experimentando o piso de seus
indices de popularidade, que ainda é alto e con-
templa cerca de 25% da populagdo. Desse modo,
ao longo do ano que precede as elei¢cdes, é pro-
vavel que sua aprova¢do aumente, uma vez que
a vacinacdo seguira avancando nos proximos

meses, 0 que, por si s6, deve se reverter em efei-
tos benéficos para a economia. Paralelamente, o
pais vem se beneficiando de um novo boom nos
precos das commodities e o governo Bolsonaro
planeja, nesse contexto, langar uma nova politi-
ca de distribuicdo de renda. As perspectivas pa-
ra o presidente sdo, no entanto, ainda nebulo-
sas, dados os desdobramentos da CPI no Senado
Federal e as incertezas inerentes a pandemia.

Em segundo lugar, o impeachment do pre-
sidente aparece no horizonte, embora seja pou-
co provavel de ocorrer enquanto perdurar a ali-
anca do governo com o presidente da Camara,
Arthur Lira, e com bloco do "centrao" que ele
representa. Quanto a esse tema, é bom lembrar
que a destituicao de Bolsonaro interessa politi-
camente sobretudo as forcas de direita do pais,
defensoras da agenda ortodoxa para a econo-
mia. No possivel embate entre Lula e Bolsonaro
em 2022, a coalizdo neoliberal tende a ver a pre-
dominancia de seus interesses novamente ame-
acada, em func¢do do favoritismo petista. Disso
decorre que apenas a destituicdo do presidente
poderia novamente embaralhar as cartas do jo-
go politico e viabilizar, no pleito eleitoral, uma
nova lideranca de direita que substitua Bolsona-
ro na polarizagdo com Lula. Portanto, embora a
remocdo de Bolsonaro da presidéncia seja ur-
gente, € preciso ter claro que este se trata de um
movimento eleitoralmente prejudicial a supera-
c¢do da agenda econOmica cuja hegemonia, ao
fim e ao cabo, foi o que ajudou a al¢a-lo ao po-
der.

Apesar de todos os problemas e ameacas
que a liderancga pessoal de Bolsonaro representa
para o pais, é preciso ter em vista que sua vit4-
ria, em 2018, é sintoma de um problema maior,
que nao pode ganhar sobrevida no ciclo eleito-
ral vindouro. Internacionalmente, como visto,
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essa percep¢do parece se consolidar, dados os
movimentos no sentido de superacao da ortodo-
xia econ6mica nos paises desenvolvidos. Mas no
Brasil ainda sdo escassos os sinais nessa dire-
¢do. Cabera entdo as forcas da esquerda brasi-
leira, se vitoriosas nas urnas, ndo repetirem os
erros do passado, de modo a atacar as causas
que viabilizaram o bolsonarismo no ultimo ciclo
eleitoral. Para tanto, as aliancas firmadas em
prol da democracia, que sdo imprescindiveis e
urgentes, ndao devem incluir concessdes que
imobilizem o Estado no enfrentamento dos pro-
blemas socioecon6micos.
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